Protokot Nr 3
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wiecborku, odbytego
w dniu 1.04.2015r.
Spotkanie odbylo si¢ w salce narad Urzedu Miejskiego w Wiecborku.
Posiedzenie trwato od godz. 13:00 — 14:00.

Obecnos¢ wedtug zalaczonej listy obecnosci.

Spoza sktadu Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Burmistrz Wigcborka - Waldemar Kuszewski
2. Radca Prawny UM Wigcbork - Krzysztof Hoffman
3. Redaktor ,,Krajenskich Zeszytow Historycznych” - Leszek Skaza

Przewodniczacy Komisji p. Jacek Kabattek powitat wszystkich zebranych przypominajac, ze
Przedmiotem spotkania Komisji jest analiza zasadno$ci skargi p. Tomasza Bracka na
bezczynnos¢ Burmistrza Wigcborka w kwestii projektu herbu 1 flagi Wigcborka w kontekscie
Uchwaty Komisji Heraldycznej nr 199-1774/0/2013 oraz bezczynno$¢ W sprawie zmian
komunistycznych nazw ulic na terenie Wigcborka.

W powyzszej sprawie Komisja musi wypracowaé stanowisko, w formie opinii, ktora stanowic
bedzie uzasadnienie do projektu uchwaly okreslajacego, czy skarga jest zasadna, czy nie.
Projekt tej uchwaty trafi na obrady Rady Miejskiej w miesigcu kwietniu, a opinia komis;ji
rekomenduje radzie, czy skarge uzna¢ za zasadng, czy nie.

- W kwestii herbu i flagi wyjasnienia ztozyt Radca Prawny UM p. Krzysztof Hoffman.

- Odnosnie nazw ulic pisemne wyjasnienia przygotowala Inspektor UM ds. gospodarki
nieruchomos$ciami p. Barbara Szmidt, ktora nie mogta uczestniczy¢ w posiedzeniu z powodu
wyjazdu na szkolenie.

- Stanowisko w obu kwestiach zajal rowniez Burmistrz Wigcborka.

Przewodniczacy Komisji otworzyt dyskusje.

Radny Kazimierz Wilczynski mowil, ze na jednym z posiedzen Komisji Statutowej
poprzedniej kadencji wyptynal temat herbu i flagi, o ktérym mowa w skardze. Z uwagi na
fakt, ze w perspektywie byly wybory samorzadowe, potem parlamentarne /parlament
europejski/, prezydenckie itd., radni zdecydowali na ten czas odlozy¢ analiz¢ zagadnienia
1 zajecie si¢ nim w nastepnej kadencji/. Jezeli wiec chodzi o zarzut bezczynnosci, to nie jest
ona caltkowicie zasadny. Niewatpliwie jednak, nalezatoby do sprawy powrocic.

Pan Leszek Skaza przedstawit radnym wzory herbow Wiecborka ktore obowiazywaty
w roznych okresach. Skarzacy chcialby aby obowigzujagcym byl ten ktory funkcjonowat
w okresie migdzy wojennymi i okresie zaboru pruskiego w wieku XIX. Na chwilg obecna nie
ma zadnej dyspozycji ustawowej wedlug ktoérej jakakolwiek gmina miata obowigzek
dostosowywania herboéw, czy flag do obecnie obowigzujacych zasad Komisji Heraldyczne;.
Ma tu na mys$li te herby i1 flagi wprowadzone jeszcze przed powotaniem Komisji
Heraldycznej. Poza tym ustalanie herbu i1 flagi, poza tym, Ze musza one odpowiadaé



ustalonym zasadom graficznym, przestankom historycznym itp., lezy wylacznie w gestii Rady
Gminy. Jezeli nie ma takiej woli, to jego zdaniem na ta chwil¢ nie musi robi¢ nic. Herb
Wiecborka jest zgodny w podstawowych zasadach heraldyki do ktérych naleza: ksztatt tarczy,
zastosowane kolory i symbolika figur przedstawionych na tarczy. Uwagi Komisji
Heraldycznej dotycza graficznego przedstawienia niektorych symboli.

Radny Wojciech Janicki poprosit, by do tej sprawy odniést si¢ Radca Prawny UM.

Radca Prawny UM wypowiadajgc si¢ ww. kwestii podal, ze Herb Wiecborka przyjety zostat
uchwala Rady Miejskiej w Wiecborku nr 1V/25/90 z 29 wrzesnia 1990 r. w ustanawiajaca statut
Gminy Wigcbork. Rada Miejska przyjeta wzoér herbu Miasta Wiecborka opracowany przez Komisje
Historyczng i przyjety w 1983 r. odpowiednig uchwata 6wczesnej Rady Narodowej Gminy i Miasta
Wiegcbork. Wzor flagi Wiecborka zostal ustanowiony uchwalga Rady Miejskiej w Wigcborku nr
XXIV/150/92 z 28 wrzesnia 1992 r. W kolejnych uchwatach dotyczacych zmian statutu Gminy
powtarzano ten sam opis herbu i flagi Wiecborka. Podkreslit takze, ze w chwili ustanawiania herbu
i flagi Wiecborka przepisy z dnia 21 grudnia 1978 r. o odznakach i mundurach ( Dz. U. Nr 31, poz.
130 ze zm. ) nie naktadaly obowigzku uzyskania opinii ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej co do wzoru herbu i flagi. Nie dziatala takze wowczas Komisja Heraldyczna. Obecnie
obowiazujaca podstawa prawna dla herbu i flagi Gminy Wiecbork jest uchwata nr VI/43/03 Rady
Migjskiej w Wigcborku z dnia 28 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wigcbork.
W stosunku do przepiséw statutu ustanawiajacych wzor herbu i flagi organ nadzoru nie podjat
dotychczas zadnych czynnosci nadzorczych.  Rada Miejska w Wigcborku podjeta prace dotyczace
zmian w statucie Gminy. Nie jest wykluczone, ze zmiany moga tez dotyczy¢ dostosowania herbu
i flagi do wymogow stawianych przez Komisje Heraldyczng. W tym konkretnym przypadku komisja
odniosta si¢ do istniejagcego herbu i flagi Wiecborka jako do projektu, bo gremium to opiniuje projekty
w tym zakresie.

Radny Wojciech Janicki pytat o koszty finansowe zwigzane z dokonaniem ewentualnych
zmian.

Burmistrz Wiecborka mowil, na dzien dzisiejszy nie jest w stanie odpowiedzie¢ na to
pytanie ale na pewno posunigcie nie obedzie si¢ bez kosztow dla Gminy i nie tylko dla nie;j.
Uwazal, ze jezeli w tej chwili nie podejmuje si¢ jeszcze zmian Statucie Gminy, i nie ma tez
obowigzku  odgérnego do  wszczynania  postgpowania, to nie decydowalby
o natychmiastowym rozwigzaniu. Nie chodzi tu bowiem tylko o podjecie stosownej uchwaty
ale o dochowanie okreslonych procedur i niestety poniesienie kosztow, ktore na dzi§ nie sa
znane. Szanuje zdanie skarzacego ale dziatania muszg by¢ w tym wzgledzie przemyslane tak,
by w efekcie byty one jak najmniej dotkliwe dla mieszkancéw i1 budzetu Gminy. Ponadto
przed podjeciem ostatecznych rozwigzan nie nalezy pomijac¢ opinii mieszkancoéw i o takowsg
w tej konkretnej sprawie si¢ zwrdci¢. Dotyczy to zarowno zagadnienia zmian herbu i flagi,
jak izmian nazw ulic.

Podczas Komisji radni poinformowani zostali, ze Pan Tomasz Bracka sktadat juz skargi
dotyczace braku zmian nazwa ulic w Wigcborku. Pismem z dnia 21 lutego 2013 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski przekazat skarge p. Tomasza Bracka z dnia 11 lutego 2013 r. dotyczaca
tej sprawy. Rada Miejska w Wiecborku uchwatg XXIX/ 259/13 z 28 marca 2013 r. uznata te¢
skarge za niezasadna. Przewodniczacy Rady Miejskiej poinformowat skarzacego o sposobie
rozpatrzenia skargi. W odpowiedzi na skarge zwrdécono uwage na kwestie akceptacji
mieszkancow dla nowych nazw ulic, konieczno$ci uzyskania stanowiska Instytut Pamigci



Narodowej oraz kosztow wynikajacych ze zmian nazw ulic. W dniu 13 wrzesnia 2013 r.
p. Tomasz Bracka ztozyt do Rady Miejskiej kolejng skarge w tej sprawie. Z uwagi na
niewskazanie w skardze nowych okolicznosci skarga, zgodnie z trescig art. z art. 239 k.p.a.,
nie podlegata ponownemu rozpatrzeniu przez Rad¢ Miejska.

W tej kwestii pisemne wyjasnienia przedtozyta Inspektor ds. Gospodarki
Nieruchomos$ciami p. Barbara Szmidt. Z powyzszego wynikato, ze Prezes Instytutu
Pamigci Narodowej w piSmie z dnia 18 czerwca 2013 r. wskazal, ze nazwy 4 ulic w
Wigcborku odnoszg si¢ do patrondw z okresu komunistycznego a takze wniodst zastrzezenie
do nazwy ulicy ,,] Armii WP”. Nawa jednej z ulic wymienionych w pi$mie Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej zostata zmieniona uchwatg Rady Miejskiej nr XXXI1/286/13 z dnia 27
czerwca 2013 r.: ulica ,,Mieczystawa Popiela” na ulice ,,Targowa”. Zebranie Samorzadu
Mieszkancow Wiecborka wyrazito negatywna opini¢ co do zmiany nazw ulic. Starostwo
Powiatowe w pismie z 6 grudnia 2011 r. wskazato na brak mozliwosci zwolnienia z optat za
wymian¢ dokumentéw komunikacyjnych wynikajacych ze zmiany nazwy ulic. W tych
okoliczno$ciach wladze Gminy Wiecbork wyrazaly dotychczas przekonanie, ze problem
usuwania z zycia publicznego symboli zostanie uregulowany ustawowo, stwarzajac
mozliwo$¢ ograniczania kosztow zwigzanych ze zmiang ulic. W sejmie trwaja prace nad
poselskim projektem ustawy o usunigciu symboli komunizmu z zZycia publicznego
w Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 283) oraz senackim projektem ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej (druk nr 1637).

Radny Wilczynski wskazal na fakt, ze herb umieszczany jest na roznego rodzaju folderach
reklamowych, witaczach ustawionych na poczatku i koncu miasta i jezeli wydane zostang
teraz z obecnym herbem, a potem zostanie on zmieniony nijak bedzie si¢ to miato do
rzeczywistosci. Poza tym w planach jest wydanie monografii miasta wiec warto byloby, aby
uwzgledniata ona juz stan faktyczny.

Radny Wojciech Janicki byt zdania, ze jezeli nie ma naciskow i presji odgornej, wpierw
nalezatoby dobrze przemysle¢, jak rozsadnie podja¢ dzialanie w obu zglaszanych przez
skarzacego zagadnieniach. Po$piech przy nieznanych kosztach calej operacji jest
zdecydowanie niewlasciwy. Zamiany powinny by¢ poprzedzony zabezpieczeniem pewne]
kwoty srodkéw w budzecie np. na rok kolejny. Wazne w tej kwestii jest tez, to o czym mowit
Burmistrz, a mianowicie zdanie mieszkancow.

Przewodniczacy Komisji popart zdanie przedméwcy, stwierdzajac, ze chociazby sama
wymiana tabliczek z nazwami ulic, gdzie oprocz nazwy jest rowniez herb Wiecborka, to
zapewne niematy koszt /dot. to zar6wno miasta, jak 1 okolicznych wsi/.

Reasumujac uzyskane w trakcie posiedzenia wyjasnienia Komisja zredagowala opinie
dotyczaca przekazanej skargi w nastepujacej tresci:

,Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wigcborku na swym posiedzeniu w dniu 1 kwietnia
2015r. rozpatrzyta zasadno$¢ skargi wniesionej przez Pana Tomasza Bracka na bezczynno$é¢
Burmistrza Wiecborka w sprawie herbu i flagi Wigcborka oraz zmian komunistycznych nazw
ulic w Wiecborku. W toku analizy obu zagadnien Komisja wystuchata wyjasnien Radcy
Prawnego Urzedu Miejskiego, zapoznala si¢ z argumentacja Inspektor ds. Gospodarki
Nieruchomosciami Urzgdu Miejskiego w  Wigcborku oraz stanowiskiem Burmistrza
Wigcborka ustalajac, co nastepuje. Herb Wigcborka przyjety zostat uchwata Rady Miejskiej



w Wiecborku Nr IV/25/90 z dnia 29 wrzes$nia 1990r. ustanawiajaca Statut Gminy Wigcbork.
Rada Miejska przyjeta wzor herbu Miasta Wiecborka opracowany przez Komisje Historyczng
i przyjety w 1983r. odpowiednig uchwata 6wczesnej Rady Narodowej Gminy i Miasta
Wiegcbork. Wzor flagi Wiecborka zostal ustanowiony uchwatg Rady Miejskiej w Wiecborku
Nr XXIV/150/92 z 28 wrzesnia 1992r. W kolejnych uchwatach dotyczacych zmian Statutu
Gminy powtarzano ten sam opis herbu 1 flagi Wigcborka. Podkreslenia wymaga réwniez fakt,
ze w chwili ustanawiania herbu i flagi Wigcborka przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 1978r.
o0 odznakach i mundurach (Dz. U. Nr 31, poz. 130 ze zm.) nie naktadaty obowigzku uzyskania
opinii ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, co do wzoru herbu i flagi.

Nie dziatata tez wowczas Komisja Heraldyczna. Obecnie obowigzujacg podstawg prawng dla
herbu i flagi Gminy Wigcbork jest uchwata Nr VI/43/03 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia
28 lutego 2003r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wiecbork. W stosunku do przepiséw
Statutu ustanawiajacych wzor herbu i flagi organ nadzoru nie podjatl dotychczas zadnych
czynno$ci nadzorczych. Rada Miejska w Wiecborku podjeta prace dotyczace zmian
w Statucie Gminy. Nie jest zatem wykluczone, Zze obejma one rowniez dostosowanie herbu
1 flagi do wymogow stawianych przez Komisj¢ Heraldyczng. W czesci skargi odnoszacej si¢
do zmiany nazw ulic Komisja odnotowata, ze skarzacy wnosil juz skargi w tej sprawie
wczesniej. Pismem z dnia 21 lutego 2013r. Wojewoda Kujawsko — Pomorski przekazat
skarge p. Tomasza Bracka z dnia 11 lutego 2013r. dotyczaca tej sprawy i zostata ona
rozpatrzona zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Rada Miejska w Wiecborku uchwata Nr
XXIX/259/13 z dnia 28 marca 2013r. uznata skargg za niezasadng, a Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wiecborku poinformowal skarzacego o sposobie zatatwienia skargi. W
odpowiedzi na skarge zwrocono uwage na kwesti¢ braku akceptacji mieszkancéw dla zmiany
nazw ulic wyrazong podczas spotkania Samorzadu Mieszkancéw Wigcborka, koniecznos¢
uzyskania stanowiska Instytutu Pamigci Narodowej oraz koszty wynikajace ze zmian ulic.
Kolejna skarga w tym zakresie wplyneta do Rady Miejskiej w Wigcborku 30 wrze$nia 2013
roku. Z uwagi na nie wskazanie w niej nowych okoliczno$ci, zgodnie z trescig art. 239 k.p.a.
nie podlegata ponownemu rozpatrzeniu przez Rade Miejska w Wiecborku.

W lutym 2013r. Urzad Miejski wystosowat pismo do Instytutu Pamigci Narodowej w sprawie
wyrazenia opinii na temat zmian nazw ulic. W korespondencji zwrotnej otrzymano
odpowiedz z zyciorysem Wandy Wasilewskiej, Hanki Sawickiej, Jana Krasickiego,
Franciszka Zubrzyckiego, Mieczystawa Popiela oraz zastrzezeniem do nazwy — | Armii
Wojska Polskiego. Opinia IPN wskazywata, co prawda na konieczno$¢ zmian nazw ale
wskazywala jednoczes$nie, ze dotychczasowa praktyka samorzadow pozwala na
wprowadzenie nawet Kilkuletniego okresu przejsciowego zwigzanego ze zmiang nazw.
Niemniej dnia 27 czerwca 2013r. Rada Miejska w Wigcborku wykonata krok w kierunku
zmian 1 podjeta uchwale o zmianie nazwy ,,Mieczystawa Popiela” na ,,Targowa”. W tym
przypadku zmiana nie wigzata si¢ z duzymi kosztami, gdyz przy tej ulicy nie ma budynkow.
Zamyst zmian kontrowersyjnego nazewnictwa jest z pewno$cig stuszny, czemu
niejednokrotnie zarowno Burmistrz Wigcborka, jak i Rada Miejska w Wigcborku dawata
wyraz w pismach kierowanych do skarzacego, czy w czasie dyskusji na komisjach. Jednakze
na dzien dzisiejszy koncepcja ta pocigga za sobg konieczno$¢ poniesienia duzych kosztéw
przez Gming Wiecbork. Koszty te zwigzane s z wymiang dowodow rejestracyjnych, praw
jazdy, tabliczek z nazwami ulic /dot. herbu i nazwy/, optat za wypisy z rejestru gruntéw, na
podstawie ktorych dokonuje sie stosownych zmian. Dodatkowe koszty zwigzane ze
sprostowaniem wszystkich dokumentow, a takze szyldow reklamowych oraz pieczatek
zmuszeni byliby ponies¢ mieszkancy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto
uwzgledni¢ nalezy koszty z tytutu wykonania zdj¢¢ niezbednych do zmiany dokumentow.
Wtadze Gminy Wiecbork wyrazaty dotychczas przekonanie, ze problem usuwania z zycia



publicznego symboli komunistycznych zostanie uregulowany ustawowo, stwarzajac
mozliwos¢ ograniczania kosztow z tym zwigzanych. W parlamencie trwaja prace nad
poselskim projektem ustawy o usunigciu symboli komunizmu z zycia publicznego
w Rzeczypospolitej (druk nr 283) oraz senackim projektem ustawy o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej (druk nr 1637). Zatem, z uwagi na perspektywe podjgcia ustawy
w ww. sprawie zasadnym wydaje si¢ wstrzymanie procedury i nie wydatkowanie $rodkéw
z budzetu Gminy. Podsumowujac wyjasnienia uzyskane w trakcie badania przedmiotu skargi
Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wiecborku nie doszukata si¢ w dzialaniu Burmistrza
Wigcborka znamion bezczynnos$ci uznajac skarge za bezzasadng w stosunku do obu zarzutoéw
stawianych przez skarzacego. Przyjela, ze przestanki, jakimi kieruje si¢ Burmistrz wskazuja
na przemyslane i1 racjonalne podejscie do rozwigzan kwestii stawianych w przedmiocie skargi
tak aby byly one jak najmniej dotkliwe dla mieszkancow i budzetu gminy zgodnie z zasada
gospodarnoséci. Ponadto zdaniem Burmistrza w poszanowaniu opinii mieszkancow, przed
rozpoczeciem czynno$ci polegajacych na wprowadzeniu zmian, zagadnienie nalezy poddaé
konsultacjom spotecznym.”

W sprawach rdéznych Komisja ustalila szczegoly dotyczace kontroli zaplanowanej
w Klubie Sportowym MGLKS ,,GROM” Wiecbork, w zakresie dokumentacji dotyczacej
rozliczenia wydatkow w ramach dotacji pozyskanej na dzialalno§¢ Klubu z budzetu Gminy
Wiecbork na rok 2014.

Sktad Zespotu Kontrolnego:

1. Jacek Kabattek — Przewodniczacy Zespotu
2. Beata Kopta - Czlonek Zespotu

3. Jan Antczak - Cztonek Zespotu

Termin Kontroli wyznaczony zostal na dzien 23 kwietnia 2015r. /CZWARTEK/
0 godz. 14:00 w biurze Przewodniczacej Rady Miejskie w Wiecborku.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Prot. I. Mrozek

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej

/-1 Jacek Kabattek



