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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2013 1.1

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Christian Makowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 88926 z dnia
16 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str, 3-4)

Urzad Miejski w Wiecborku, 89-410 Wiecbork, ul. Mickiewicza 22 (dalej: ,Urzad")

Pawet Toczko — Burmistrz Miasta Wiecborka
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykorzystanie w 2013 r. przez Gmine
Wiecbork dotacji otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (dalej: ,zadania
z zakresu administracji rzadowej").

Gmina Wiecbork (dalej: ,Gmina") z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji
rzadowej wydatkowala facznie 6.371,0 tys. zI, tj. 99,8% planu po zmianach. Gmina
prawidlowo wykorzystata dotacje z budzetu panstwa na realizacje tych zadan.
Ocena powyzsza zostata sformutowana na podstawie kontroli wydatkéw w kwocie
3184 tys. B, tj. 5% ogdtem wykorzystanych dotacji. Urzad rzetelnie i terminowo
sporzadzit roczne sprawozdania budzetowe dotyczace dotaciji celowych i wydatkow
na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Urzad Miasta dotacji z budzetu

panstwa

1.1. Na etapie konstruowania projektu budzetu Gminy na 2013 r. Urzad nie
przekazywat do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
(dalej ,KPUW") informaciji o planowanych kwotach wydatkéw na zadania z zakresu
administracji rzadowej. W planie budzetu Gminy ujmowano wydatki w wielkosciach
przyznanych dotacji przez KPUW, nie szacowano wielkosci niezbednych srodkow
na zadania z zakresu administracji rzadowej.

(dowod: akta kontroli str. 12-13)

' W ramach wykonania budzetu panstwa w cz. 85/04 wojewddztwo kujawsko-pomorskie.
2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidtowosci,

negatywna.
3 Rozdzial 01095 Pozostata dziatalnose — 173,5 tys. zt, rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie — 144 9 tys. zi.
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1.2. Na etapie konstruowania budzetu Gmina zostata poinformowana przez
Wojewode o przyjetych przez Rade Ministrow w projekcie ustawy budzetowej na
2013 r. kwotach dotacji celowych przeznaczonych na realizacie m.in. zadan
z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ,ufp’). Kwota
zaplanowanych dla Gminy dotacji na realizacie zadan z zakresu administracji
rzadowej wyniosta tacznie 5.652,8 tys. zi, z tego: dzial 750 rozdziat 75011 -
1426 tys. zl; dziat 852 rozdziat 85203 - 501,6 tys. zI; dziat 852 rozdziat 85212 -
4,974 4 tys. zk, dziat 852 rozdziat 85213 - 21,2 tys. zt; dziat 852 rozdziat 85228 -
13,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 14-15)

1.3. Urzad w dniu 28 grudnia 2012 r. sporzadzit plan finansowy Gminy na 2013 rok
w zakresie wydatkéw z dotacji oraz dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z art. 237 ust. 2 pkt 1 ufp. W planie
finansowym uwzglednione zostaly kwoty dochodow zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz kwoty dotacji celowych przeznaczonych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, w wysokosciach okreslonych
przez Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

1.4. W terminie okreslonym w art. 148 ust. 1 ufp, po uchwaleniu ustawy budzetowej,
Wojewoda poinformowat Gmine o wielkosci dochoddéw zwigzanych z realizacjg
zadan zleconych oraz przyznanych dotacjach®. Kwota dotacji w kwocie
5.652,8 tys. z w pordwnaniu do projektu planu pozostata na niezmienionym
poziomie. Urzad dokonat podziatu otrzymanych s$rodkow pomiedzy jednostki
organizacyjne Gminy. Zadania w dziale 010 i 750 nalezaly do kompetencji
pracownikow Urzedu natomiast zadania w dziale 852 realizowane byly przez
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej (dalej: ,MGOPS").

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

1.5. W trakcie 2013 roku plan dotacji zada z zakresu administracji rzadowe;
zwigkszyt sie o kwote 728,1 tys. zt. Zmiany w planie finansowym wynikaty z: dziatan
Wojewody, ze zmian ustawowych, z procedury przyznania Gminie dotacji na zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
przez producentdw rolnych oraz z dziatai Gminy w zakresie zwigkszenia
zapotrzebowania na Srodki w rozdziale 85228. Burmistrz Gminy ziozyt takze
wniosek o przyznanie dotacji w tacznej kwocie 44,3 tys. zt na oSrodki wsparcia
(rozdziat 85203) dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Gmina nie otrzymata jednak
srodkéw na ten cel. Po uwzglednieniu wszystkich zmian plan dochodéw wyniost
ogotem 6.380,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13; 21-29; 30-59; 60-73)

Burmistrz w zlozonym wyjasnieniu poinformowat migdzy innymi, ze Urzad na etapie
konstruowania projektu budzetu Gminy na 2013 r. nie mial wplywu na wielkos¢
planowanych przez KPUW dotaciji na zadania z zakresu administracji rzadowe;.

(dowod: akta kontroli str. 12-13)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4Dz U. 22013 ., poz. 885 ze zm.
5 Terminowos$¢ przekazywania przez Wojewodg informacji i dotacji nie podiegata ocenie.
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2. Wykorzystanie dotac;ji

2.1. Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej byty
przekazywane przez Wojewode w terminach umozliwiajacych Gminie wykonanie
zleconych zadan, tj. zgodnie z art. 149 ust. 1 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 30-33)

2.2. Badaniami kontrolnymi objeto terminowo$¢ przekazywania dotacji celowych
w dziale 852, rozdziatach: 85203; 85212; 85213; 85228 i 85295 w miesigcach:
marzec; czerwiec i grudzien 2013 r. W okresach tych, Wojewoda przekazywat
Gminie dotacje w 20 transzach, w tacznej kwocie 1.316,6 tys. zt. Urzad przekazat
ww. kwoty na rachunek bankowy MGOPS. Terminy przekazywania $rodkow
budzetowych przez Wojewode i nastepnie przez Urzad do MGOPS, umozliwity
petne i terminowe wykonanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 90-99; 124-154)

2.3. W 2013 r. Gmina z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
wydatkowata 6.371,0 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach. Badaniem objeto
prawidlowo$C wykorzystania dotacji w rozdziatach 01095 i 75011 na taczng kwote
318,4 tys. z, tj. 5% poniesionych wydatkow. W wyniku badania stwierdzono, ze
dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, prawidiowo ujete
w ewidencji ksiegowej oraz terminowo rozliczone.

2.3.1. Dotacja celowa dotyczaca zwrotu podatku akcyzowego (rozdziat 01095)
w kwocie 837,1 tys. zt wplyneta do Urzedu w dwdch transzach: 26 kwietnia 2013 r.
i 22 pazdziernika 2013 r. Badanie terminowosci wyptaty doptat rolnikom z | transzy
w tacznej wysokosci 529,7 tys. zt wykazato, ze doptaty te przekazano 399 rolnikom
w dniu 29 kwietnia 2013 r. Kontrolg objeto rowniez zasadnos¢ wyptat na taczng
kwote 173,56 tys. zt dla 131 rolnikéw, tj. 32,8% producentéw rolnych objetych
doptatami. Wszystkie wydane decyzje byly zgodne z wcze$niej ziozonymi
wnioskami. Doptaty dotyczyty rolnikdw z Gminy Wiecbork.

(dowod: akta kontroli str. 21, 30-33, 87-89)

23.2. W latach 2011-2013 na Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe Gmina
wydatkowata dotacje z budzetu panstwa odpowiednio w kwotach: 5.288,8 tys. z;
5.022,7 tys. zt; 4.697,8 tys. zt.

Z przeprowadzonej analizy zakresu pomocy panstwa w stosunku do otrzymanej
dotacji oraz wptywu $wiadczen na sytuacje materialng swiadczeniobiorcow wynika
miedzy innymi, ze w 2013 roku w poréwnaniu z rokiem 2011 nastapit spadek:

— liczby  wyptaconych  $wiadczen  rodzinnych, $wiadczen z  funduszu
alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne, finansowanych
z budzetu panstwa o0 16,1%;

— liczby rodzin pobierajacych $wiadczenia rodzinne, zasitek rodzinny, $wiadczenia
alimentacyjne 0 14,3%;

— relacji wydanych $wiadczen i sktadek do liczby etatow w Gminie do obstugi
zadania 0 20,3%;

— dotacji otrzymanych na wyptate Swiadczen i sktadek z ww. tytutu 0 11,2%.

W latach 2011-2013 koszt obstugi $wiadczen pozostat prawie na niezmienionym
poziomie (spadek o 0,01%), natomiast nastapit wzrost o 132,2% kwoty wydatkow
Gminy na ww, $wiadczenia i sktadki.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ponadto z ww. analizy wynika, ze zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych®, koszty obstugi $wiadczen rodzinnych oraz
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2013 roku, finansowane dotacja, nie
przekroczyly 3% ofrzymanej dotacji na ww. $wiadczenia oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Koszty obstugi
przekraczajace 3% otrzymanej dotacji sfinansowane zostaly $rodkami wasnymi
Gminy. Wyniosty one w 2013 r. 37,9 tys. zt i byly wyzsze od kosztéw poniesionych
przez Gmine z tego tytutu w latach 2011 i 2012 odpowiednio o: 132,2% i 33,8%.

(dowdd: akta kontroli str. 74-86)

Dotacje na $wiadczenia rodzinne (rozdziat 85212) przekazywane byty do MGOPS,
ktéry w corocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu sporzadzat analizy
wykorzystania dotacji. Sprawozdania te stanowity dla Burmistrza podstawe
rozwigzywania problemoéw spotecznych mieszkancow Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 125-154)

2.3.3. Na dziatalnos¢ Urzedu Stanu Cywilnego w 2013 r. Gmina otrzymata dotacje
z budzetu panstwa w tacznej kwocie 1449 tys. zi. Wydatki ogdtem w rozdziale
75011 wyniosty 175,5 tys. zt, w tym kwota 36,1 tys. zt ze Srodkow wtasnych Gminy
poniesiona zostata na czeS¢ wynagrodzen dwéch pracownikéw zatrudnionych w
Urzedzie Stanu Cywilnego. Z kontroli wydatkéw? w tacznej kwocie 128,2 tys. zt
wynika, ze byly one zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowe.

Gmina nie zwracata sie do Wojewody o zwiekszenie dotacji w ww. rozdziale oraz nie
dochodzita dotacji w postepowaniu sagdowym.

(dowod: akta kontroli str. 155-164)

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach podat m.in., ze:

,Wysoko$¢ planu dotacji w rozdziale 75011 na dany rok budzetowy ustala
Wojewoda. WysokoSc¢ dotacji nie uwzglednia zakresu i liczby realizowanych zadan.
Faktem jest, Zze Gmina nie wystepowata do Wojewody z wnioskiem o zwigkszenie
planu dotacji. Praktyka jednak wskazuje, iz problematyka niskiej dotacji na
dziatalnos¢ USC dotyczy wielu gmin, w tym takze z naszego powiatu. Uwzgledniajac
powyzsze okolicznosci prawdopodobienstwo zwigkszenia planu dotacji jest nikte.”

(dowdd: akta kontroli str. 169)

Zdaniem NIK zasady nalezytego zarzadzania finansami wymagaja, aby w sytuacji
niewystarczajacej wysokosci $rodkéw na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej Gmina podijefa dziatania w celu uzyskania od dysponenta czesci srodkow
budzetowych wiekszej dotacji na te zadania.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

Gmina rzetelnie sporzadzita kwartalne sprawozdanie Rb-50 o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej za |V kwartat
2013 r. i w terminie okre$lonym w pkt C ppkt 3 zatacznika nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?

6T,.Dz U. 22013 r., poz. 1456 ze zm.

7 8§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4210, 4440.

8 Dz. U. Nr 20, poz. 103. Dnia 24 stycznia 2014 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) uchylajace poprzednie rozporzadzenie.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

przekazata je do Wojewody. Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniu byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 100-102; 170-177)
Niewykorzystane srodki z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
w kwocie 9,9 tys. zt Gmina zwrécita na rachunek KPUW 31 grudnia 2013 .,
tj. w terminie okre$lonym w art. 168 ust. 6 ufp.

(dowdd: akta kontroli str. 103-124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektéow
finansowanych 2z udzialem $rodkéw europejskich
w ramach zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami

W badanym okresie Gmina realizowata 26 projektow wspoffinansowanych
z udzialem Srodkdw europejskich na taczng kwote (dofinansowania) 7.763,0 tys. zt.
Zaden z 26 projektow nie dotyczyt zadan z zakresu administracji rzadowej i nie byt
jednoczes$nie dofinansowany srodkami z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 6-11)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przysfuguje prawo zgloszenia na pi$mie

umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK

w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej zby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Bydgoszcz, Z kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Kontroler Dyrektor
Christian Makowski Barbara Antkiewicz
Doradca ekonomiczny
Antdstiau Methwer Boboar s /;* it un.

9Dz, U. 22012 r., poz. 82 ze zm.



