Regionalna Izba Obrachunkowa Egzemplarz Nr 1

w Bydgoszczy

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowe;j

RIO/KF/39/2012

PROTOKOL

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, przeprowadzonej
w Urzedzie Miejskim w Wigcborku przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy w okresie od 23 lipca 2012 roku do 12 wrze$nia 2012 roku na podstawie
upowaznienia Nr 43/39/2012 z dnia 17.07.2012 roku.

Kontrolg przeprowadzili:

Witold Mysiak starszy inspektor kontroli
Maciej Golz starszy inspektor kontroli
Janusz Ruks inspektor kontroli
Marek Wawrzyniak inspektor kontroli

Jednostka kontrolowana: Urzad Miejski

ul. Mickiewicza 22
89-410 Wiecbork

Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej za okres 01.01.2011 — 30.06.2012 roku,
obejmujaca swoim zakresem nastgpujace tematy:

L.
II

I1I.

IV.

VL

Ustalenia og6lno-organizacyjne.

Ksiggowos$¢ 1 sprawozdawczosc.

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

1. Dochody budzetowe.

2. Wydatki budzetowe z wzgl. przepisdw o zamowieniach publicznych.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Gospodarka mieniem.

Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
Fundusz sotecki (Kontrola funkcjonowania funduszu soteckiego w okresie
01.04.2009 — 31.05.2012 roku).



W czasie trwania kontroli wyjasnien udzielaly nastepujace osoby:

Pawet Franciszek Toczko Burmistrz

Renata Jesionowska-Zawieja Sekretarz

Alina Kruk Skarbnik

Jacek Masztakowski Inspektor ds. wynagrodzen (zastgpca Skarbnika)
Elzbieta Tereszkiewicz Inspektor ds. podatkowych

Paulina Grzeca

Pomoc administracyjna, ksiggowos¢ podatkowa

Beata Birkholtz Podinspektor ds. podatkow i egzekucji

Karolina Flicifiska-Obara Inspektor ds. personalnych

Beata Wtodarczyk Podinspektor ds. ksiggowych

Patrycja Berezowska Inspektor ds. obstugi kasy

Alicja Kwasigroch Inspektor ds. obstugi kasy

Ewa Kiestrzyn-Kobus Inspektor ds. informacji publicznej, dziatalno$ci
gospodarczej i danych osobowych

Michal Bak Kierownik referatu ds. inwestycji 1 planowania

Justyna Janczak
Tomasz Fifielski
Marzena Mtlodzik
Aneta Kania

przestrzennego i gospodarki nieruchomos$ciami
Inspektor ds. zaméwien publicznych

Kierownik referatu rolnictwa, ochrony srodowiska i drog
Pomoc administracyjna

Inspektor ds. planowania przestrzennego

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki.

Burmistrz Miasta:

Za-ca Burmistrza:

Sekretarz Gminy:

Skarbnik Gminy:

Pan Pawel Franciszek Toczko, wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 21 listopada 2010 roku. Zaswiadczenie Miejskiej Komisji
Wyborczej o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza 1 prezydenta
miasta z dnia 22 listopada 2010 roku.

Pan Pani Iwona Sikorska powotlana na stanowisko z dniem 03.01.2011
roku, zarzadzeniem Nr 0152/1/2011 Burmistrza Wiecborka z dnia
03.01.2011 roku.

Pani Renata Jesionowska-Zawieja, petni funkcj¢ od dnia 01 marca 2007
roku, powotana na to stanowisko na mocy uchwaty Nr 1V/33/2007 Rady
Miejskiej w Wigcborku z dnia 25 stycznia 2007 roku w sprawie
powotania Sekretarza Gminy. Od dnia 15.01.2009 roku zatrudniona na
tym stanowisku na podstawie umowy o pracg.

Pan Wiadystaw Rembelski, petnit funkcj¢ od dnia 01 pazdziernika 1997
roku, powotany na to stanowisko uchwata Nr XXXIII/266/97 Rady
Miejskiej w Wigcborku z dnia 29 sierpnia 1997 roku w sprawie
powotania Skarbnika Gminy, odwotany z dniem 28.05.2012 roku,
uchwata Nr XVI/132/2012 Rady Miejskiej (w zwiazku z przejsciem na
emeryture).

Pani Alina Kruk objeta z dniem 28.05.2012 roku, funkcjg Skarbnika



Gminy Wigcbork na podstawie uchwaty Nr XVII/147/2012 Rady
Miejskiej z dnia 29.03.2012 roku.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej:  Pan Jozef Kujawiak, wybrany na to stanowisko uchwata Nr I/1/2010 Rady
Miejskiej w Wigcborku z dnia 1 grudnia 2010 roku w sprawie wyboru
przewodniczacego Rady Miejskiej w Wigcborku.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne.

W kontrolowanym okresie w jednostce obowiazywaly nastgpujace wewngtrzne uregulowania
organizacyjno - prawne:
1. Statuty: Gminy, jednostek organizacyjnych gminy i jednostek pomocniczych.
Regulamin organizacyjny Urzedu.
Zakresy czynno$ci pracownikow i pelnomocnictwa.
Polityka rachunkowosci z planami kont.
Instrukcje.
Audyt, kontrola zarzadcza.

SARRANE N

2.1. Statut Gminy.

W okresie objetym kontrola w Gminie Wigcbork obowiazywat Statut Gminy przyj¢ty
uchwata Nr V1/43/03 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 lutego 2003 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Wigcbork (z ostatnia zmiana — uchwata Nr XX/174/2012 Rady
Miejskiej z dnia 28.06.2012 roku) i opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 13 maja 2003 roku, Nr 45, poz. 749.

Uchwata Nr XLVII/357/2010 (zmieniajaca uchwate Nr VIII/54/03) Rady Miejskiej w
Wigcborku z dnia 29 kwietnia 2010 roku uchwalone zostaly statuty sotectw dla istniejacych
jednostek pomocniczych:

1. Adamowo

2. Borzyszkowo
3. Czarmun

4. Dalkowo

5. Frydrychowo
6. Gorowatki

7. Jastrzebiec

8. Jelen

9. Lubcza

10. Nowy Dwor

11. Pgperzyn

12. Puszcza

13. Runowo Krajenskie

14. Suchoraczek

15. Sypniewo

16. Smitowo

17. Witunia

18. Wymystowi

19. Zabortowo

20. Zakrzewek

21. Zakrzewska Osada

22. Zgnitka

23. Samorzad Mieszkancow miasta Wiecbork.



Zgodnie z zapisami § 105 Statutu Gminy Wigcbork:

—

Jednostki pomocnicze prowadza gospodarke finansowa w ramach budzetu Gminy.

2. Rada uchwala corocznie zatacznik do uchwaty budzetowej okreslajacych wysokosé
srodkow finansowych do dyspozycji jednostek pomocniczych.

3. Zasady ustalania $srodkow finansowych bgdacych w dyspozycji jednostek pomocniczych
reguluje Uchwala Rady Miejskie;j.

4. Jednostki pomocnicze decyduja o przeznaczeniu $rodkéw (o ktérych mowa w ust. 2) na
realizacje zadan spoczywajacych na tych jednostkach zgodnie z uchwalonym przez
zebranie wiejskie planem wydatkow.

5. Decyzje (o ktorych mowa w ust. 2 1 3) sq wiazace dla osob skladajacych o$§wiadczenie

woli w zakresie zarzadu mieniem gminy

Na podstawie zapisow statutow jednostek pomocniczych stwierdzono, ze nie przekazano
czesci mienia komunalnego znajdujacego si¢ na terenie tych jednostek w celu wykonywania
ich zadan statutowych w ramach zwyktego zarzadu.

W statutach sotectw w rozdziale dotyczacym gospodarki finansowej zapisano, ze sotectwa:

- nie tworzq wlasnego budzetu,

- dysponujq funduszem soteckim wydzielonym corocznie z budzetu gminy (nie dotyczy
Samorzadu Mieszkancéw ),

- kontrole gospodarki finansowej jednostek pomocniczych sprawuje Skarbnik Gminy i
przedktada informacje w tym zakresie Burmistrzowi.

W wyniku kontroli zapisow Statutu Gminy Wigcbork ustalono, ze okre$la: organizacjg
wewngetrzng Rady, tryb pracy Rady, zasady powolywania komisji, w tym Komisji Rewizyjne;j
z okre$leniem jej trybu dziatania, zasady dziatania klubow radnych oraz tryb pracy
Burmistrza, zasady dostepu 1 korzystania przez obywateli z dokumentow Rady, Komisji i
Burmistrza.

W rozdziale X Statutu zawarto uregulowania dotyczace gospodarki finansowej Gminy.

2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu.

W okresie objetym kontrola, stosownie do przepisoOw art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym obowiazywal Regulamin Organizacyjny Urz¢du
Miejskiego w Wigcborku wprowadzony zarzadzeniem Nr 0152/47/2009 Burmistrza
Wigcborka z dnia 23 czerwca 2009 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wigcborku. Do Regulaminu w okresie do czerwca
2012 roku wprowadzone zostaly 4 zmiany — zarzadzenia Burmistrza: 0050/12/2011,
0050.71.2011, 0050.5.2012, 0050.57.2012.

Regulamin organizacyjny Urzg¢du okresla:

zakres dziatania i zadania Urzedu Miejskiego w Wigcborku;

organizacj¢ Urzedu;

zasady funkcjonowania Urzegdu;

zasady i tryb opracowywania i wydawania aktow prawnych;

organizacj¢ przyjmowania obywateli w sprawach skarg 1 wnioskow;

podstawowe obowiazki burmistrza, sekretarza, skarbnika gminy;

zadania wspolne komorek organizacyjnych

zakresy dzialan komorek organizacyjnych.

PN R



W rozdziale Il Organizacja Urzedu okreslono, ze w sktad Urzedu wchodza nastgpujace
komorki organizacyjne, zarzadzane przez Kierownikow referatow:

1. Referat Organizacyjny

Referat finansowo-ksiggowy

Referat rolnictwa i ochrony §rodowiska, lesnictwa i drog

Referat ds. inwestycji , planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomo$ciami

Referat ds. ochrony

Referat ds. rozwoju i promocji

Urzad Stanu Cywilnego.

Nowvhkwd

Zadania Referatu Finansowego, nad ktorym bezposrednia nadzor sprawuje Skarbnik Miasta i

Gminy.

Do zadan Referatu Finansowego migdzy innymi nalezy wykonywanie zadan zwiazanych z:

opracowaniem projektéw budzetu gminy i biezace realizowanie budzetu,

— sprawozdawczosci;

— prowadzenie rachunkowos$ci budzetowej gminy oraz gospodarki finansowej zgodnie z
obowiazujacymi przepisami prawa;

— wymiaru i poboru podatkow i optat lokalnych oraz czynszow;

— prowadzenie dokumentacji ptacowej pracownikdéw;

— obslugi kasowe;.

W regulaminie okreslono w §§ zadania:

- § 22 Burmistrza

- § 23 Sekretarza

- § 24 Skarbnika.

Do regulaminu w formie zalacznikow przedstawiono:

- Nr 1: Strukturg organizacyjna urzedu Miejskiego w Wigcborku

- Nr 2: Strukture stanowisk Urzedu Miejskiego w Wigcborku.

Zarzadzeniem Nr 0050.71/2011 Burmistrza Wigcborka z dnia 8 sierpnia 2011 roku utracito
moc zarzadzenie Nr 0152/47/2009, z dniem podjecia i wprowadzony zostat nowy regulamin.
W regulaminie z dnia 08.08.2011 roku wprowadzono migdzy innymi zapis dotyczacy
obowiazkow Zastepcy Burmistrza, utworzone zostalo samodzielne stanowisko ds. rozwoju i
promocji, pozyskiwania srodkow zewnetrznych, zmieniono zakresy dziatan referatow.

W obu powyzszych regulaminach w § 13 zapisano, ze razie nieobecno$ci Burmistrza, w
sprawach nalezacych do zakresu dziatania Urzedu zastgpuje go Zastgpca lub inna wyznaczona
przez Burmistrza osoba.

2.3. Zakresy czynnoS$ci pracownikow i pelnomocnictwa.

W  okresie niniejszej kontroli w jednostce obowiazywal regulamin organizacyjny
wprowadzony do stosowania zarzadzeniem Nr 0050.57/2012 Burmistrza Wigcborka z dnia 25
czerwca 2012 roku. Referatowi Organizacyjnemu przypisane zostalty migdzy innymi zadania
z zakresu prowadzenia dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy
pracownikow Urzedu i Kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych oraz prowadzenie
akt osobowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami a takze prowadzenie spraw zwigzanych
z ustanowieniem petnomocnictw i upowaznien.

Kierownikiem Referatu Organizacyjnego jest Sekretarz.



Zakresy czynnosSci.

W 2011 roku, w zwiazku z wprowadzeniem nowego Regulaminu Organizacyjnego —

zarzadzenie Nr 0050.71/2011 25/2011, dokonano w dniu 9 wrzesnia 2011 roku aktualizacji

zakresOw czynnosci wszystkich pracownikoéw Urzedu Miejskiego w Wigcborku.

Zakresy czynno$ci, opracowane przez Kierownikow referatow, weryfikowane przez

Sekretarza gminy, znajduja si¢ w aktach osobowych pracownikéw. Akta osobowe

kompletowane, uzupetniane i przechowywane sa przez inspektora ds. personalnych przy

Wydziale Organizacyjnym pania Karoling Flicinska-Obara.

Skontrolowano zakresy czynno$ci znajdujace si¢ w aktach osobowych, dla Skarbnikow

(urzedujacego 1 bytego), 3 pracownikow Referatu Finansowego. Zakresy czynnosci,

sporzadzone sa na drukach Urzedu Miejskiego i sktadaja si¢ z zakresu obowiazkéw ogodlnych

oraz zakresu obowiazkow szczegdtowych wynikajacych z zajmowanego stanowiska —
zadania, uprawnienia, odpowiedzialnos¢.

1. Skarbnik — zakres czynnosci bytego Skarbnika (pelniacego funkcje do 28.05.2012 roku)
stanowia akta Kkontroli nr 39/12/1./1. Ustalono, ze zakres czynno$ci z dnia 28.05.2012
roku, urz¢dujacego Skarbnika, jest tozsame z zakresem czynno$ci Skarbnika bytego.

2. Inspektor ds. obstugi kasy p. Alicja Kwasigroch.

W zakresie czynnosci okreslono prowadzenie obstugi kasowe;.

3. Inspektor ds. obslugi kasy p. Patrycja Berezowska

W zakresie czynnos$ci okreslono miedzy innymi;

— prowadzenie obstugi kasowej,

— prowadzenie dokumentacji podatkowe;.

4. Inspektor ds. wynagrodzen p. Jacek Masztakowski.

W zakresie czynnosci okre§lono:

— naliczanie wynagrodzen (ZUS 1 US),

— wykonywanie funkcji platnika:
* podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (pracownikéw Urzedu),
* PFRON,

— dokonywanie rocznego rozliczenia z US za pracownikow.

Pelnomocnictwa i upowaznienia.

W Urzedzie od 2007 roku prowadzony jest rejestr Upowaznien i petnomocnictw. Rejestr
prowadzony jest przez inspektora ds. personalnych w Referacie Organizacyjnym. Na
podstawie rejestru ustalono, ze w kontrolowanym 2011 roku obowiazujace w zakresie
gospodarki finansowej upowaznienia i pelnomocnictwa udzielone przez Burmistrz Wigcborka
posiadaly nastepujace osoby, do:

e Wiadystaw Rembelski — Skarbnik Gminy (do 28.05.2012 roku) pelnomocnictwo i
upowaznienie z dnia 07.11.1997 roku i1 pelnomocnictwo z dnia 05.12.2001 roku (akta
kontroli nr 39/12/1./3.) do wydawania i podpisywania z upowaznienia Burmistrza
decyzji administracyjnych (i decyzji podatkowych) w sprawach dotyczacych wymiaru
podatku i oplat lokalnych, przerywania terminéw ptatnosci podatkow, dokumentow
zwiazanych z prowadzeniem postgpowania egzekucyjnego, podpisywania
zaswiadczen.

e Elzbieta Tereszkiewicz — inspektora ds. podatkowych, do potwierdzania faktur z
tytutu akcyzy 1 ich opisywania; pelnomocnictwo z dnia 28.12.2006 roku,

e Renata Jesionowska-Zawieja — Sekretarz Gminy, pod nieobecno$¢ Burmistrza do
zawierania uméw i zaciggania zobowigzan w ramach biezacej obslugi technicznej i
materiatowej Urzedu Miejskiego w  Wigcborku, podpisywanie dokumentow
finansowo-ksiggowych; pelnomocnictwo z dnia 28.05.2007 roku,



e Alina Kruk - Skarbnik Gminy, do wydawania i1 podpisywania decyzji
administracyjnych, postanowien, zaswiadczen i tytutdéw wykonawczych z zakresu
podatkéw 1 optat lokalnych, podpisywania pism zwiazanych z prowadzeniem
postepowania egzekucyjnego; upowaznienie z dnia 28.05.2012 roku.

2.4. Przepisy i instrukcje wewnetrzne.

W powyzszym zakresie skontrolowano instrukcje wewngtrzne dotyczace gospodarki
finansowej Urzgdu.
W 2011 roku w jednostce obowiazywaly nastepujace przepisy i instrukcje wewnetrzne:
1. Zaktadowy Plan Kont z polityka rachunkowosci.
2. Instrukcje:
a) Obiegu dokumentoéw
b) Inwentaryzacyjna
c) OkreSlajaca  szczegdtowe — zasady  oraz  metodologi¢ = prowadzenia
i dokumentowania kontroli dziatalno$ci gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

1. Zakladowy Plan Kont

Zakladowy plan kont funkcjonujacy w 2011 roku do dnia kontroli w jednostce dotyczyt
tacznych zapisow w przytoczonych ponizej zarzadzeniach Burmistrza Wigcborka:
— Zarzadzenie Nr 1/K/01 Burmistrza Wiecborka z dnia 21.12.2001 roku w sprawie
zaktadowego planu kont zawierajacy nastgpujace zataczniki:
- Nr 1 - Wykaz kont dla Urzedu Miejskiego w Wigcborku.
- Nr 2 - Opis klasyfikacji i yymowania w ksiggach rachunkowych zdarzen gospodarczych.
- Nr 3 - Wykaz kont dla budzetu Gminy,
- Nr4 - Ogoélny opis zasad klasyfikacji 1 umorzenia w ksiggach rachunkowych zdarzen
Gospodarczych
Wykazy systemow informatycznych wykorzystywanych w Urzedzie Miejskim stanowity
zalaczniki:
- Nr 5 - Podatki. System wymiaru podatkow lokalnych,
- Nr 6 - JGU. System wymiaru podatku od nieruchomosci dla os6b prawnych,
- Nr 7 - Auta. System wymiaru podatku transportowego,
- Nr 8 - Optaty. System wymiaru optat za uzytkowanie i dzierzawy,
- Nr9 - Czynsze. System wymiaru czynszow lokalnych,
- Nr 10 - Ewid. System ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;j,
- Nr 11 - Materiaty. System ewidencji materiatéw, srodkéw trwatych 1 wyposazenia,
- Nr 12 - Plan. System ewidencji planu kont dochodéw 1 wydatkow,
- Nr 13 - Budzet. System ksiggowosci budzetowej,
- Nr 14 - Place.

Zaktadowy Plan Kont, ktory zostat opracowany na podstawie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zmiang w 2000 roku — Dz.U. Nr 113, poz.
1186), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752) oraz ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 155, poz. 1014); zmieniono nast¢pujacymi zarzadzeniami Burmistrza Wigcborka:



— Nr 0152/45/05 z dnia 05 pazdziernika 2005 roku - zmiany dotyczyty wprowadzenia
nowych kont dla budzetu Gminy, jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych
(konta 137, 138, 227, 228, 257, 268, 968, 997) oraz opisoOw zasad klasyfikacji i
ujmowania w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych w budzecie gminy
(kont 138, 257, 268, 968) w zatacznikunr?2, 3 14.

— Nr0152/73/07 z dnia 25 wrzes$nia 2007 roku - zmiany dotyczyly wprowadze nia konta
bilansowego "224 Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych" oraz wprowadzenia
zalacznika nr 15 dotyczacego zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw i optat (zalacznik Nr 15).

— Nr 0052.8.2011 z dnia 17 stycznia 2011 roku — zmiany dotyczyly kont zespotu 4 oraz
dodania kont 975 1 980 w zataczniku nr 1 i1 2, zmiany konta 750 na 720 w zataczniku
nr 15, nie prowadzenia w Urzgdzie Miejskim konta 222, zmiany wysokos$ci pogotowia
kasowego z 1.500,00 zt na 3.000,00 zt, zmiany zasad ochrony danych, wprowadzenia
opisu sposobu ewidencji $rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej w
zakresie projektow realizowanych w Gminie Wigcbork.

W wyniku kontroli zapiséw w dokumentacji opisanej powyzej kontrolujacy stwierdzili, ze
zaktadowy plan kont z polityka rachunkowosci zawiera na dzien kontroli (lipiec 2012 roku) 1
w 2011 roku nastgpujacy bledny zapisy wynikajace z braku aktualizacji stosownie do
przepisow art.10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. z 2009 roku Nr 1223) do obowiazujacych w tym zakresie przepisOw naruszajac tym
samym przytoczony przepis. W § 1 - zarzadzenie Nr 1/K/01, okre$lono, ze Rokiem
rachunkowym jest rok kalendarzowy, a w jego sktad wchodzq kwartalne okresy
sprawozdawcze.

Zgodnie z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,...(Dz.U. Nr 128, poz. 861) Okresem
sprawozdawczym jest miesiqc.

Ponadto ustalono, ze skontrolowana dokumentacja zawierata:

- okreslenie roku obrotowego,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego,

- wykaz ksiag rachunkowych albo zbiory danych tworzacych ksiggi rachunkowe,

- opis systemu przetwarzania danych,

- systemy stuzace ochronie danych i zbiorow,

- wykaz programéw, procedur oraz programowych zasad ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

2. Instrukcje

a) Instrukcja obiegu dokumentow.

Ww. Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem Burmistrza Nr 0152/8/02 z dnia 03 grudnia 2002
roku zawierata uregulowania dotyczace:

- ogolnych zasad kontroli wewngtrznej i trybu obiegu dokumentow,

- poprawiania btedow na dowodach zewngtrznych i wewngtrznych,

- dokumentowania pobierania i gromadzenia dochodéw,

- opisu dowodéw obrotu srodkami rzeczowymi,

- zasady i cele inwentaryzacji,

- zasady przechowywania sprawozdan, dowodow i ksiag rachunkowych,



- dokumentowania obrotu gotdowkowego i wyptat (m.in. obowiazki kasjera, zasady obrotu
kasowego, raport kasowy),

- obiegu dokumentéw zewngtrznych (kontrola merytoryczna, formalno-rachunkowa),

- opisu i cech dowodow ksiggowych,

- opisu drukow Scistego zarachowania - ewidencja i przechowywanie.

b) Instrukcja inwentaryzacyjna.

Wprowadzona zarzadzeniem Nr 7/2002 Burmistrza Wigcborka z dnia 3 grudnia 2002 roku. W
tresci ww. instrukcji m.in. okreslono:

- Pojecie i cel inwentaryzacji

- Zakres, rodzaje oraz sposoby (metody) inwentaryzacji.

- Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w drodze spisu z natury.

- Zasada inwentaryzacji w drodze uzgadniania sald.

- Zasada inwentaryzacji w drodze weryfikacji sald.

c) Instrukcja  okre$lajaca  szczegdtowe zasady oraz metodologie  prowadzenia
i dokumentowania kontroli dziatalno$ci gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych.

Wprowadzona zarzadzeniem Nr 0152/9/04 Burmistrza Wigcborka z dnia 08 kwietnia 2004

roku.

W ww. Instrukcja zawierata uregulowania dotyczace:

- stosowania kryteriow kontroli (legalnos¢, gospodarnos¢, celowose, rzetelnosé, sprawnosc
organizacyjna),

- celow kontroli (zgodno$¢ z prawem, badanie 1 ocena procesOw finansowych,
gospodarczych, sposoby i §rodki umozliwiajace usunigcie nieprawidlowosci),

- zasad kontroli (legalno$¢ dzialania, prawda materialna, podmiotowos¢, dowodzenie
ustalen, zachowanie tajemnicy),

- zakresu kontroli,

- faz kontroli (przygotowanie, czynnosci kontrolne, postgpowanie pokontrolne),

- zasad postgpowania kontrolnego, obowiazkéw i uprawnien kontrolujacych,

- ustalenia przyczyn zaistnienia niezadowalajacego stanu faktycznego,

- sporzadzania protokotu z kontroli,

- przedstawienia wynikow kontroli i zasad ich wykorzystania.

2.5. Audyt wewnetrzny.

W wyniku kontroli wielkosci budzetu ustalono, ze budzet Miasta i Gminy Wigcbork w 2011
roku 1 w latach wczes$niejszych nie przekroczyt progu 40.000 tys. zt, powyzej ktorego istnieje
obowiazek przeprowadzania audytu wewngtrznego, o ktorym mowa w art. 274, ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w zwiazku z ustalonymi przez Ministra
Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 24 czerwca 2006 roku kwotami, ktérych przekroczenie
powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow

publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763).

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, jednostka nie byta zobowiazana doprowadzenia

audytu wewngtrznego w rozumieniu przepisoOw ustawy o finansach publicznych.
2.6. Kontrola zarzadcza.

Wymienione w punkcie 2.4. niniejszego rozdzialu protokolu dokumenty dotyczace
gospodarki finansowej zawieraty elementy kontroli zarzadcze;.



Ponadto w jednostce obowiazuje Regulamin kontroli wewnetrznej. wprowadzony
zarzadzeniem Nr 0152/11/2008 Burmistrza Wigcborka z dnia 22 lutego 2008 roku. W
regulaminie okreslono:

- system, tryb oraz formy kontroli wewngtrznej,

- prawa i obowiazki kontrolujacego,

- wzor protokotu kontrolnego,

- WwzOr upowaznienia,

- wzor zalecen pokontrolnych.

W § 6 Regulaminu okre$lono, ze kontrole przeprowadzane sa w sposob wyrywkowy na
polecenie Burmistrza badz z wlasnej inicjatywy przez Skarbnika Gminy lub Sekretarza
Gminy. Podstawa wszczgcia kontroli zgodnie z trescia § 9 jest pisemne upowaznienie wydane
przez Burmistrza. Zgodnie z § 13 z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokot. W
przypadku konieczno$ci szybkiego rozpoznania okre§lonych spraw postgpowanie kontrolne
moze zakonczy¢ si¢ bez sporzadzenia protokotu. Ewidencj¢ przeprowadzonych kontroli
wewngtrznych oraz dokumentacj¢ pokontrolna prowadzi Sekretarz Gminy.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Nie stwierdzono uczestnictwa Gminy Wigcbork w zwiazkach komunalnych.
3.1. Informacje dotyczace ilosci jednostek podleglych i nadzorowanych.

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych (Akta kontroli Nr 39/12/1./2.) ustalono, ze
w strukturze Gminy Wigcbork funkcjonowaly w 2011 roku nastepujace:
a) jednostki budzetowe:
1. Urzad Miejski
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wigcborku,
Biuro Obstugi O$wiaty Samorzadowe;j
Przedszkole Gminnego Nr 1 w Wigcborku,
Gimnazjum im. Polskich Noblistow w Wigcborku,
Gimnazjum w Sypniewie,
Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w Jastrzgbceu,
Szkota Podstawowa im. Ziemi Krajenskiej w Sypniewie,
Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Wigcborku,
10 Zespot Szkot w Peperzynie
11. Szkota Podstawowa im Elzbiety i Jana Orzelskich w Runowie Krajenskim,
12. Szkota Podstawowa w Zakrzewku
b) zaktady budzetowe:
- Administracja Zasobéw Komunalnych w Wigcborku
c¢) instytucje kultury:
- Miejsko-Gminny Osrodek Kultury w Wigcborku
- Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Wigcborku

DNk
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3.2. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

Kontrole wewnetrzne

Kontrola jednostek organizacyjnych w zakresie gospodarki finansowej zostata
przeprowadzona w 2011 1 2012 roku przez Skarbnika Gminy. Skarbnik przeprowadzit
kontrole gospodarki finansowej w jednostkach organizacyjnych: z dnia 03.06.2011 w Miejsko
Gminny O$rodku Kultury i Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej,

Wszystkie kontrole udokumentowane zostaly protokotem koncowym z kontroli wraz z
dokumentacja ksiggowa dotyczaca zakresu tych kontroli.

2011 rok

Przeprowadzone kontrole dotyczyly prawidtowos$ci naliczania i odprowadzania podatkéw w
2010 roku. Konrole przeprowadzone zostaly w nast¢pujacych terminach:

— 27.01.2011 w Gimnazjum w Wigcborku

— 27.01.2011 w Szkole Podstawowej w Sypniewie

— 27.01.2011 w Szkole Podstawowej w Zakrzewku

— 28.01.2011 w Szkole Podstawowej w Jastrzgbcu

— 29.01.2011 w Szkole Podstawowej w Wigcborku

— 29.01.2011 w Szkole Podstawowej w Runowie Krajenskim

2012 rok

— 14.-28.02.2012 w Miejsko Gminnym Osrodku kultury w Wigcborku: kontroli poddano
poprawnos¢ rozliczenia kwot pieni¢znych pobranych z rachunku biezacego

W zakresie terminowos$ci odprowadzania podatku do Urzedéw Skarbowych w okresie I-

XII.2011 roku:

— 11.01.2012 w Szkole Podstawowej w Wigcborku

— 11.01.2012 w Szkole Podstawowej w Zakrzewku

— 10.01.2012 w Szkole Podstawowej w Runowie Krajenskim

— 09.05.2012 w Szkole Podstawowej w Sypniewie

— 09.01.2012 w Gimnazjum w Sypniewie

— 09.01.2012 w Gimnazjum w Wigcborku

— 10.01.2012 w Przedszkolu Gminnym w Wigcborku

— 09.01.2012 w Zespole Szkot w Jastrzebcu

— 05.01.2012 w Zespole Szkot w Peperzynie.

Kontrole zewnetrzne.

Na podstawie zapisow w Ksigzce kontroli ustalono, ze w 2011 roku zostaty przeprowadzone

w Urzedzie Miejskim w Wigcborku nastgpujace kontrole dotyczace gospodarki finansowej:

— W dniach 10.-12.01.2011 roku kontrola z ramienia Urzgdu Marszalkowskiego
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu — Realizacja projektu w ramach RPO
na lata 2007-2013 w zakresie ,, Termomodernizacji budynkow placowek oswiatowych
(Gimnazjum Wiecbork).

— W dniach 16. 1 21.-25.11.2011 roku, 01. i 05.-06.12.2011 roku kontrola przeprowadzona
przez ZUS w Bydgoszczy w zakresie Obliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne i
inne.

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w 2008 roku udokumentowana
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protokotem Nr RIO/KF/11/2008 z dnia 30 kwietnia 2008 roku. Wyniki kontroli z zaleceniami
pokontrolnymi zostaly zawarte w wystapieniu pokontrolnym RIO/KF/4104/11/2008 z dnia
16.06.2008 roku. W wystapieniu poproszono Burmistrza Wigcborka o podjecie dzialan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych 15 nieprawidlowosci oraz zapobiegnigcie
ich wystapieniu w przysztosci. Burmistrz Wigcborka pismem SE/0114/74/2008 z dnia
14.07.2008 roku odpowiedziat na zalecenia pokontrolne przedstawione w przytoczonym
powyzej Wystqpieniu Pokontrolnym.

Wykonanie zalecen pokontrolnych bylo przedmiotem kontroli sprawdzajacej ze strony
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, udokumentowanej protokotem
RIO/KF/51/46/2009 z dnia 20.08.2009 roku. W zwiazku z tym, ze w trakcie kontroli
sprawdzajacej nie stwierdzono w badanym zakresie nieprawidtowosci, nie zaszla koniecznosé
wydania zalecen pokontrolnych.
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II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.

W badanym okresie, w kontrolowanej jednostce sposéb gospodarowania srodkami
pieni¢znymi oraz obstuga gospodarki kasowej zostala uregulowana w czg$ci IV zarzadzenia
Nr 0152/8/02 Burmistrza Wigcborka z dnia 3 grudnia 2002 roku w sprawie zasad obiegu
dokumentoéw dotyczacych obrotow kasowych i ochrony warto$ci pienig¢znych.

1.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi.

W kontrolowanym 2011 roku do dnia kontroli nie przyznano i nie korzystano w jednostce ze
stuzbowych kart platniczych — co ustalono na podstawie braku zapisow w polityce
rachunkowo$ci oraz na podstawie ustnego o$wiadczenie Burmistrza Wigcborka 1 Skarbnika
Miasta 1 Gminy Wigcbork.

W zakresie gospodarki srodkami pieni¢znymi zbadano:

= organizacj¢ obstugi kasowej 1 udokumentowanie operacji kasowych,

= obsluge bankowa,

= stan rachunkéw bankowych.

1.1.1. Organizacja obslugi kasowej i udokumentowanie operacji kasowych.
Organizacja obslugi kasowe;j.

W Urzedzie Miejskim w Wigcborku funkcjonuje kasa, w ktorej prowadzona jest gospodarka
kasowa w pelnym zakresie dochodow oraz wydatkow.
Zarzadzeniem Nr 0052.8.2011 z dnia 17 stycznia 2011 roku Burmistrz ustalit wysokosci
pogotowia kasowego na 3.000,00 zt.

Funkcj¢ kasjera od 1993 roku petni Pani Alicja Kwasigroch. W aktach osobowych kasjerki
znajduja sie:

¢ aktualny zakres czynnosci z dnia 09.09.2011 roku (poprzedni obowiazujacy w
kontrolowanym 2011 roku — z dnia 01.02.2000 roku),

¢ oswiadczenie pracownika o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone mienie
z dnia 05.09.1993 roku.,

¢ informacja z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Krajowego Rejestru Karnego w Bydgoszczy, o
osobie w sprawie niefigurowania w Krajowym Rejestrze Karnym z dnia 09.01.2007 roku.
Osoba zastgpujaca kasjerke jest Pani Patrycja Berezowska, ktorej przypisano (zakres
czynnosci z dnia 20.07.2007 roku) zastgpstwo za kasjera. W aktach osobowych znajduje si¢
informacja z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Krajowego Rejestru Karnego w Bydgoszczy, o
osobie w sprawie niefigurowania w Krajowym Rejestrze Karnym z dnia 09.01.2007 roku
oraz oswiadczenie pracownika o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone
mienie z dnia 20.07.2007 roku.

W 2011 roku przekazywanie kasy osobie zastgpujacej oraz ponowne przyjmowanie kasy
przez kasjera odbywalo si¢ protokolarnie, co stwierdzono na podstawie protokotow z dnia:
05.01., 10.01., 19.01., 24.01., 08.04., 12.04., 13.04., 18.04., 29.04., 03.05., 13.05., 17.05,,
10.06., 27.06., 22.07., 10.08., 29.08., 02.11., 07.11., 28.11., 07.12., 20.12., 28.12.

Kontrolg stanu kasy oraz drukoéw S$cistego zarachowania Skarbnik Miasta 1 Gminy
przeprowadzal wyrywkowo, udokumentowane protokotami, w dniach: 12.02., 24.05., 20.07.,
28.09.,07.11., 25.11.
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Inwentaryzacje gotéwki znajdujacej si¢ w kasie oraz drukow Scistego zarachowania
przeprowadzono w kasie Urz¢gdu w dniu 30.12.2011 roku i udokumentowano na arkuszu
spisu z natury nr 1.: czeki gotowkowe — pozycja 1 arkusza, czeki rozrachunkowe — pozycja 2
arkusza, kwitariusze pozycja 3 arkusza. Stwierdzono stan gotowki ,,0” zgodny z raportem
kasowym nr 35.

Inwentaryzacji w kasie dokonat 2 osobowy zespot spisowy na podstawie zarzadzenia Nr
050.94.2011 Burmistrza Wiecborka z dnia 19.10.2011 roku.

Stan gotéwki w kasie na dzien 30.12.2011 roku wynosit 0,00 zt i byt zgodny saldem konta
101 ,,Kasa” na dzien 31.12.2011 roku wykazanym w ,,Zestawieniu obrotow 1 sald” wg stanu
na 31.12.2011 roku.

Badajac prawidlowos¢ funkcjonowania gospodarki pienigzno-kasowej kontrolujacy dokonali
w dniu 30.07.2012 roku kontroli kasy, z ktdérej sporzadzony zostatl protokdét stanowiacy
zalacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Udokumentowanie operacji kasowych.

W kontrolowanej jednostce, w badanym okresie raporty kasowe sporzadzano technika
komputerowa przy zastosowaniu systemu komputerowego serwisowanego przez Osrodek
Informatyki w Bydgoszczy — Centrum Edukacyjne Sp. z o0.0.: obstuga kasowa - program
»Kasa” U.l. Finfo-System Roman 1 Tadeusz Groszek.

Sporzadzane byty nastgpujace rodzaje raportow:

— wydatki,

— dochody.

Dokumentacje¢ kasowa zbadano w zakresie:

e biezacego ujmowania dowodow wplat oraz odprowadzania gotowki do banku (art. 24 ust.
5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci),

prawidlowego sporzadzania dowodéw kasowych (art. 21 ustawy o rachunkowosci),
prawidtowego sporzadzania raportow kasowych,

zaprzychodowania czekéw gotdéwkowych 1 innych dowoddéw wptat w raportach,
przestrzegania limitu gotowki jaka moze by¢ przechowywana w kasie,

zachowania ciaglosci sald raportow kasowych,

przestrzegania przepisow art. 20 ust.1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
dokonywania wydatkow bezposrednio z budzetu gminy i odprowadzania uzyskanych
dochodow na rachunek tego budzetu.

Ustalono, ze w jednostce sporzadzane sa raporty kasowe dzienne — skrocone, oraz w
zestawieniu dekadowym — raporty petne (35 raportéw za 2011 rok).

W powyzszym zakresie badaniem objgto nizej wymienione raporty kasowe wraz z dowodami
zrodtowymi stanowiacymi podstawe do zapiséw w raportach kasowych, za okres 01.04. —
10.04.2011 roku, o numerach:

Wydatki - pelny raport kasowy nr 0010 dla salda A:

skrécone raporty kasowe:

¢+ 06.04.2011 — kwota  9.300 zt — 18 dowodow ksiegowych — wyciag bankowy nr 67:
pobrano czekiem nr 3038321980

¢+ 07.04.2011 — kwota 12.742,00 zt — 1 dowod ksiggowy — wyciag bankowy nr 68:
pobrano czekiem nr 3038321981

¢+ 08.04.2011 —kwota 3.673,04 zt — 21 dowodow ksiggowych  — wyciag bankowy nr 69:
pobrano czekiem nr 3038321982
Razem 25.715,44 7k
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dochody - pelny raport kasowy nr 0010 dla salda B:

skrécone raporty kasowe:

¢+ 01.04.2011 — kwota 2.888,82 zt — 25 dowodoéw ksiggowych — wyciag bankowy nr 64
¢+ 04.04.2011 — kwota 4.529,56 zt — 36 dowodow ksiegowych — wyciag bankowy nr 65
¢+ 05.04.2011 — kwota 4.352,80 zt — 27 dowoddw ksiggowych — wyciag bankowy nr 66
L4
¢
L4

06.04.2011 — kwota 1.404,07 zt — 20 dowoddéw ksiggowych — wyciag bankowy nr 67
07.04.2011 — kwota 6.446,62 zt — 29 dowodow ksiggowych — wyciag bankowy nr 68
08.04.2011 — kwota 3.679.21 zt — 29 dowodoéw ksiegowych — wyciag bankowy nr 69
Razem 23.301,08 zt

Operacje za skontrolowany okres (01.-08.04.2011) zostaly w sposob zgodny ze stanem
faktycznym zaewidencjonowane na koncie 130 co ustalono na podstawie kontroli wydruku
komputerowego Ksigga Gtéwna (Obroty Kont) Konto 130.

Ustalenia:

1) Raporty kasowe zawieraty numer dowodu ksiggowego, zataczone pod raport kasowy
dowody zrodtowe posiadaty nadane numery dowodow wpltat.

2) Dowody zrodlowe byly uymowane w raportach kasowych na biezaco.

3) Kazdy z ww. raportow kasowych zawieral dowody zZrédlowe (faktury, rachunki, listy
ptac), sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
zatwierdzone do wypflaty przez Skarbnika i Kierownika jednostki.

4) Objete kontrola dowody zrodtowe (rachunki, faktury, listy ptac) posiadaty dekretacje,
tj. zakwalifikowanie dowodu poprzez wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach
rachunkowych.

5) Gotowka wplacona do kasy z tytutu dochodow budzetowych byta odprowadzana na
rachunek bankowy Gminy Wigcbork tym samym dniu.

6) Gotowke z banku pobierano na podstawie czekow bankowych.

7) Przychody i rozchody gotowki do kasy ujete byly w raportach kasowych w
wielkosciach wynikajacych ze stosownych dokumentéw (rachunkow, faktur, list ptac,
dowodow wptat, czekow bankowych).

8) Przestrzegano limitu gotéwki jaka moze by¢ przechowywana w kasie — 3.000,00 zt.

1.1.2. Obsluga bankowa i stan rachunkéow bankowych.

Przepisy art. 264 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach publicznych, nakazuja spetnienie
obowiazku wyboru banku prowadzacego bankowa obstuge budzetu, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamowieniach publicznych.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej wyboru banku ustalono, ze wyboru dokonano w

trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy Prawo zamoOwien

publicznych na ,,Kompleksowa obsluge bankowa budzetu Gminy Wigcbork i jednostek

organizacyjnych Gminy w latach 2010-2015.

Ustalenia:

— Tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartosci zamowienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych.

— Warto$¢ zamdwienia ustalona zostata na kwotg 100.000,00 zt (= 25.792,47 euro)

—  Wplynely 2 oferty.

— Odrzucona zostata oferta nr 1 — brak mozliwosci okre$lenia ceny oferty.

— Woybrano oferte z ceng 93.240,00 zt.
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Bankowa obstuga budzetu Gminy Wigcbork i jednostek organizacyjnych prowadzona byta w
2011 roku przez wyloniony w przetargu nieograniczonym, Bank Spotdzielczy w Wigcborku
na podstawie umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych z dnia 07.01.2010 roku. Umowa
zawarta zostata na czas okreslony od dnia 07.01.2010 roku do dnia 07.01.2015 roku. W
imieniu Gminy Wigcbork umowe podpisat Burmistrz Pan Pawet Toczko przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Pana Wtadystawa Rembelskiego..

Na podstawie ww. umowy Bank zobowiazat si¢ do prowadzenia rachunkéw bankowych (§ 1
umowy):

m rachunku biezacego i1 rachunkdéw pomocniczych Gminy Wigcbork,

m rachunkow biezacych jednostek organizacyjnych: Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej,
Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Administracja Zasobéw Komunalnych, Miejsko-Gmoinny
Osrodek Pomocy Spotecznej, Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna,

m rachunké6w pomocniczych,

m otwierania 1 prowadzenia rachunkow lokat terminowych.

W dniu 07.01.2010 roku podpisana zostala réwniez umowa o usluge home bankingu —
swiadczenie ustug bankowych za posrednictwem systemu elektronicznego, na czas okreslony
do dnia 07.01.2015 roku.

Stan $rodkow pienigznych na rachunkach bankowych Urzedu Miejskiego w Wigcborku
przedstawia ponizsze zestawienie sporzadzone na podstawie bankowego potwierdzenia (z
dnia 03.01.2012) sald rachunkéw z Banku Spoéldzielczego w Wigcborku, wg stanu na dzien
31.12.2011 roku:

Konto Stan $rodkow na dzien 31.12.2011 r.
Nazwa rachunku Nr rachunku ewidencja | Wg wyciagu wg ewidencji résmica
ksiegowa | bankowego ksiggowej (w 71)
(w zh) (w zb)
Rachunek biezacy 35816200030000356420000010 130 2.640.654,68 | 2.640.654,68 | 0,00
‘ 64816200030000356420000070 12.075,95

Rachunek ZFSS 77816200030000356420000030 | 32 6.184,49 18.260,441 0,00
Rachunek konta depozytowego 22816200030000356420000050 139 114.245,41 114.245,41 | 0,00
razem SrodKki pieni¢zne: | 2.773.160,53 2.773.160,53 0,00

Na podstawie potwierdzen sald rachunkéw bankowych kontrolujacy dokonali weryfikacji
sald na dzien 31.12.2011 roku ww. rachunkow bankowych z ewidencja ksiggowa kont
syntetycznych zespotu 1 (na podstawie Zestawienia obrotow isald wg stanu na 31.12.2011
roku) 1 nie stwierdzili réznic pomig¢dzy wielkoscia Srodkéw pienigznych na rachunku
bankowym budzetu Gminy, a stanem $rodkow wynikajacym z ewidencji ksiggowe;.

Ponadto stwierdzono zgodno$¢ kwot wykazanych w potwierdzeniu sald rachunkéw
bankowych oraz ewidencji ksiggowe] kontrolowanej jednostki z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-ST — o stanie §rodkoéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec 2011 roku.

W sprawozdaniu prawidlowo wykazano na rachunkach bankowych otrzymane dotacje i
subwencje w grudniu na styczen nastepnego roku w kwocie 725.745,00 zt.
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1.2. Gospodarka drukami Scislego zarachowania

Kontrolowana jednostka posiada opisane zasady gospodarki drukow Scistego zarachowania
zawarte w rozdziale VI Ewidencja drukow Scistego zarachowania stanowiacej zatacznik Nr 1
do zarzadzenia Nr 0152/8/02 Burmistrza Wigcborka z dnia 3 grudnia 2002 roku.

Ewidencja drukéw $cistego zarachowania prowadzona jest w specjalnie zatozonej ksigdze
odrebnie dla kazdego rodzaju drukow: czekow, kwitariuszy przychodowych co stwierdzono
w trakcie kontroli kasy (zalacznik nr 1 do protokolu kontroli). Na podstawie ustalen z
kontroli drukéw $cistego zarachowania przeprowadzonej w dniu 30.07.2012 roku w kasie
Urzedu Miejskiego stwierdzono, ze rzeczywisty stan drukow S$cistego zarachowania byl
zgodny z iloscia tych drukéw wykazana w ewidencji - w ksiedze drukow Scistego
zarachowana.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

Rodzaje ksiag rachunkowych stosowanych w Urzgdzie Miejskim 1 dla budzetu gminy
okreslone zostalty w § 5 Zaktadowego Planu Kont.

2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych.

Badajac stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych, skontrolowano ich zgodnos$¢ z przepisami
art. 10 1 art. 13 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci
zgodnie z wymogami art. 10 ustawy o rachunkowos$ci opisano w rozdziale I pkt 2.4.
protokotu kontroli.

W  kontrolowane] jednostce prowadzone sa wszystkie ksiggi rachunkowe okres§lone
przepisami art. 13 ustawy o rachunkowosci. Prowadzenie ksiag rachunkowych odbywa sig
technika komputerowa wg systemu finansowo-ksiggowego Budzet.

W systemie informatycznym prowadzone sa nast¢pujace urzadzenia ksiggowe:

dziennik,

konta ksiggi gtownej (ewidencja syntetyczna),

konta ksiag pomocniczych (ewidencja analityczna),

wykaz aktywow 1 pasywow (inwentarz),

zestawienie obrotow i sald (ksiggi gtdéwnej i ksiag pomocniczych).

Objete kontrola ksiggi rachunkowe, prowadzone technika komputerowa byly trwale
oznaczone nazwa jednostki, posiadaly nazweg ksiggi, nazwe¢ programu przetwarzania,
oznaczenie roku obrotowego, oznaczenie okresu, jakiego dotyczyly i1 datg¢ sporzadzenia.
Ksiggi rachunkowe byly otwierane na poczatek roku obrotowego tj. 1 stycznia oraz zamykane
na dzien konczacy rok obrotowy tj. 31 grudnia danego roku.

Konta ksiag pomocniczych prowadzono (systemem komputerowym) migdzy innymi dla:

- $rodkéw trwatych, pozostalych $rodkoéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych
1 prawnych 1 inwestycji,

- dlugoterminowych nalezno$ci budzetowych,

- rozrachunkow z kontrahentami,

- rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen — karty wynagrodzen,

- pozostatych rozrachunkéw z pracownikami,

- podatkow i optat,

- materialow (ilosciowo-wartosciowe),
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- funduszy specjalnych,
— dotacji.

W zakresie przestrzegania przepisu art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci, kontrola objeto dziennik oraz zestawienie obrotéw 1 sald kont ksiggi
gléwnej osobno dla budzetu Gminy (Organu) i dla Urzgdu, jako jednostki budzetowej wedtug
stanu na dzien 31.12.2011 roku. Dokonano poréwnania sum obrotoéw wyzej wymienionych
ksiag rachunkowych, osobno dla budzetu (Organu) oraz dla Urzedu, jako jednostki
budzetowej. W wyniku pordéwnania stwierdzono zgodno$¢ sum obrotéw, co wskazuje na
spetnienie obowiazku wynikajacego z cytowanego przepisu.
Nastepnie szczegdtowym badaniem objgto zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gldwnej dla
Urzedu Miejskiego, jako jednostki budzetowej pod katem prawidlowosci przenoszenia sald
kont ksiggi gtdéwnej bilansu zamknigcia z roku poprzedniego 2010, na rok nastgpny 2011 —
bilans otwarcia. Badania dokonano na podstawie wydrukéw komputerowych pn.
,.Zestawienie obrotow 1 sald data: od 2010-01-01 do 2010-12-31”, ,,Zestawienie obrotow i
sald data: od 2011-01-01 do 2011-12-31” oraz ,,Zestawienie obrotow 1 sald data: od 2012-01-
01 do 2012-12-31".
Stwierdzono zgodnos¢ sald BZ 2010 roku z BO 2011 roku, BZ 2011 roku z BO 2012 roku.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiggowe;j.

Terminowos$¢ 1 poprawno$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy (Organu) oraz
Urzedu Miejskiego w Wigcborku (jednostki budzetowej) za rok 2011 i do dnia kontroli 2012
roku, pod katem zgodnosci ich prowadzenia z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami:

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.),

e ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz.
1223 ze zm.),

e rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdtowych
zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128,
poz. 861).

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowo$ci 1 planu kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375),

e rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku Nr 38, poz. 207 ze zm.)

e uregulowania wewngtrzne kontrolowanej jednostki — zarzadzenie Nr 1/K/01 Burmistrza
Wigceborka z dnia 21.12.2001 roku w sprawie zaktadowego planu kont z pdzniejszymi
zmianami.

Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o proby dowodow ksiggowych przyjetych do
badania przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 1 wymienione w
poszczegolnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zapisy w ksiggach
rachunkowych umozliwiaja stwierdzenie pochodzenia dowodu zrédlowego, do ksiag
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rachunkowych wprowadzano dowody opatrzone podpisami oso6b sprawdzajacych pod
wzgledem rzeczowym oraz rachunkowo — ksiggowym.

2.3. RozrachunKi i roszczenia.

Kontroli poddano ewidencje¢ syntetyczna i analityczna budzetu (organ) oraz Urzedu

Miejskiego (jednostki).

Badaniem objgto ewidencjg syntetyczna i analityczng rozrachunkdéw i roszczen zespotu ,,2” .

Kontroli dokonano w zakresie:

- poprawnosci rejestrowania obrotdw na kontach,

- realnosci sald naleznosci i zobowiazan na dzien 31.12.2011 rok,

- prawidlowosci 1 terminowosci uzgadniania sald naleznosci, pozyczek i zobowiazan,

- prawidlowosci regulowania zobowiazan i windykacji naleznosci,

- poréwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
zrédtowymi oraz dokonano weryfikacji ich realnosci.

2.3.1. Ksiggi budzetu.

W zataczniku Nr 1 do Zaktadowego Planu Kont przedstawiony zostat wykaz kont zespotu ,,2”
dla budzetu gminy. Na podstawie wydruku komputerowego ,.Zestawienie obrotow i sald;
Data od: 2011-01-01 do: 2011-12-31; Dokument od: 0/0 do 999...” stwierdzono w 2011 roku
funkcjonowanie nastgpujacych kont rozrachunkowych:

e 223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

e 224 — Rozrachunki budzetu”

e 240 —, Pozostate rozrachunki”

e 260 —,,Zobowiazania finansowe”

Na podstawie powyzszego zestawienia stwierdzono, ze obroty i salda nizej wymienionych
kont za 2011 rok wynosity:

Konto
Wyszczegolnienie 223 224 240 260
BO Wn 0,00 110.808,24 0,00 0,00
BO Ma 0,00 20.480,24 0,00 3.999.483,00
Obroty Wn 23.258.162,31 1.484.401,29 3.000.000,00 880.879,00
Obroty Ma 23.258.162,31 1.451.363,28 3.000.000,00 195.410,00
BZ Wn 0,00 123.498,21 0,00 0,00
BZ Ma 0,00 132,39 0,00 3.314.014,00

Konto 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 223 — syntetyka i analityka stwierdzono, Ze na tym
koncie prowadzona jest ewidencja rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;j

— Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowe;j

Na dzien 31.12.2011 roku saldo konta 223 wynositlo 0,00 zl, co stanowi ze wszystkie
jednostki wykorzystaty przekazane na ich rachunki bankowe $§rodki pieni¢zne przeznaczone
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.

Konto 224 ,,Rozrachunki budzetu”

Do konta prowadzono ewidencje analityczng w zakresie rozliczen z innymi budzetami. Na
podstawie ewidencji analitycznej stwierdzono, ze na koniec 2011 roku salda dotyczyty:
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e Wn nakwote 123.498,21 zt

- 224-4 na kwotg 120.061,00 zi, rozliczenie z Ministerstwem Finansow (z tytutu
udziatow w PIT — podatek dochodowy od osoéb fizycznych), przekazany na rachunek
budzetu

1. w dniu 09.01.2012 roku; wyciag bankowy nr 5, dowod ksiggowy nr 33/24 —
116.758,00 zt,
2. w dniu 27.01.2012 roku; wyciag bankowy nr 19, dowod ksiggowy nr 231/32 —

3.303,00 zt,

- 224-48 na kwote 14,01 zt, zwrot dotacji SKS ,,Uczniak”; rozliczono w dniu 19.01.2012
roku, wyciag bankowy nr 13, dowod ksiegowy nr 136/22,

- 224-7 na kwotg 416,96 zt rozliczenie z US W-wa, przekazany na rachunek budzetu w
dniu 13.01.2012 roku; wyciag bankowy nr 9, dowdd ksiggowy nr 72/34,

- 224-20 na kwotg 743,00 zt rozliczenie US S¢polno Krajenskie przekazany na rachunek
budzetu w dniu 05.01.2012 roku; wyciag bankowy nr 4, dowdd ksiggowy nr 11/59,

- 224-17 na kwote¢ 2.263,24 7t r6znice w podatku VAT (do zwrotu, rozliczenia w ciagu
roku)

e Ma na kwotg 132,39 zt

- 224-82 na kwotg 0,39 zt, zobowiazanie z tytulu nadptaconej kwoty przez US Poznan-
Wilda (do rozliczenia w ciagu roku),

- 224-66 na kwote 132,00 zi, zobowiazanie z tytulu nadptaconej kwoty przez II US
Kalisz, zaptacono w dniu 17.01.2012 roku, wyciag bankowy nr 11.

Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”

Obroty na koncie w kwocie 3.000.000,00 zt dotyczyly rozliczenia lokat otwieranych i
zamykanych w ciagu 2011 roku.

Konto 260 ,,Zobowigzania finansowe”

Do konta prowadzono ewidencje analityczna dla poszczegdlnych pozyczek oraz ewidencji

obligacji.

Na dzien 31.12.2011 roku saldo Ma wynosito 3.314.014,00 zt i dotyczyto zobowiazania z

tytulu nastgpujacych pozyczek (2.314.014,00 zt) i wyemitowanych obligacji:

- 260-3 obligacje na kwoteg 1.000.000,00 zt

- 260-6 pozyczka z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Nr PB109040 na kwote
191.250,00 zt

- 260-7 pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Nr PB09046 na kwotg
494.760,00 zt

- 260-8 pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Nr PB09048 na kwotg
606.858,00 zt

- 260-9 pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Nr PB09047 na kwote
269.040,00 zt

- 260-10 pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Nr PB10045 na kwote
173.200,00 zt

- 260-11 pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Nr PB10046 na kwote
383.496,00 zt

- 260-12 pozyczka z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska Nr PB11056 na kwote
195.410,00 zt

20



Szczegdtowe wyniki kontroli w zakresie ewidencji pozyczek zaciagnigtych 1 przypadajacych
do sptaty w latach 2011 i nastgpnych przez Gming Wigcbork opisano w punkcie I11.3. Diug
publiczny, przychody i rozchody budzetu, niniejszego protokotu.

2.3.2 Ksiegi urzedu.

W zataczniku Nr 1 do Zaktadowego Planu Kont przedstawiony zostal wykaz kont w tym
zespotu ,,2” dla Urzgdu Miejskiego (jednostki). Na podstawie wydruku komputerowego
,.Zestawienie obrotow 1 sald; Data od: 2011-01-01 do: 2011-12-31; Dokument od: 0/0 do
999...” stwierdzono w 2011 roku funkcjonowanie nastgpujacych kont rozrachunkowych:

e 201 —,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
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221 — ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
224 — | Rozliczenie udzielonych dotacji”

225 —, Rozrachunki z budzetami”
226 — ,,Dlugoterminowe naleznos$ci budzetowe”
— ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami”
240 — ,,Pozostate rozrachunki”
290 — ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”

Konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Ustalono, ze do konta 201 prowadzono ewidencj¢ analityczna wedlug

kontrahentow.

447,00 zt
60.174,83 zt
4,871.832,86 zt
5.147.325,16 zt
1.205,62 zt
336.425,05 zt

poszczegblnych

Na dzien 31.12.2011 roku stwierdzono naleznosci (BZ Wn) na kwotg 1.205,62 zt od
nastepujacych kontrahentow:

Lp Kontrahent / nr Tytul Nr faktury VAT lub inny Kwota Data zaplaty / nr
konta 201/.... zobowigzania dokument Zrodlowy nadplaty wyciagu
bankowego
1 /630/ ALSA Centrum | Korekta faktur FKOR/717/2011 55,20 | 14.01.2012 /52
Obstugi BiznesuB FKOR/1269/2011 57.20 | 19.01.2012/ 55
112,70
2 /1670/ Media Za  ogloszenie | Zamowienie z dnia 08.12.2011 369,00 | 12.01.2012/20
Regionalne sp z 0.0. | prasowe F-ra 15166F1104B01
3 /1692/ Centrum Szkolenie Zgloszenie na dzien 17.03.2011 350,00 | Wezwanie,
Szkolen i Doradztwa F-ra FAS/7/03/2011 Brak zwrotu (nas
dzien kontroli)
4 /1870/ Wyd. Projekt Zamoéwienie z dnia 13.12.2011 373,92 | 12.01.2012/8
Promocji Regionu reklamowy F-ra GD/2011/15454
Sp. z 0.0.
Razem 1.205,62 -
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Zobowiazania na dzien 31.12.2011 roku (BZ Ma) wg kontrahentéw dotyczyty:

Lp | Kontrahent/nr Tytul Nr faktury Kwota Termin Data zaplaty / nr
konta 201/.... zobowigzania VAT platnosci wyciagu
faktury bankowego
1 1477/ Kozak Zakup dziatki 4/10 fzimﬁokéid _ 14.984,70 | 31.03.2012 20.01.2012/ 14
uzgodnien z dnia
Tadeusz 51082011
2 /1683 / Znak Obstuga bhp UM 623 861,00 | 11.01.2012 12.01.2012/8
Bezpieczenstwa
Pracy
3 /5/ PKP Energia elektryczna 13/137 584,40 | 24.01.2012 18.01.2012 /12
Bydgoszcz
4 /6/ Zakt. Energ. Energia elektryczna WO-27060 919,12 | 18.01.2012 17.01.2012 /11
Naklo 467058195 35.954,69 | 30.01.2012 18.01.2012 /12
36.873,81
5 /1/ Zakt. Gospod. | Skladowanie odpadéw | 7363/72011 2.869,00 | 24.01.2012 05.01.2012/
Komunalnej %}e'zvzilzstoéci 7269 82,66 | 24.01.2012 05.01.2012 / PK
7255 1.094,96 | 24.01.2012 05.01.2012/ 6
........................... 7260.......... 232,99 | 24.01.2012 05.01.2012/.........
Zrzut na oczyszezalnie | 7717 13.260,89 | 24.01.2012 12.01.2012 /PK 49
Skladowanie odpadow 7362 93,27 | 24.01.2012 19.01.2012/ WB 13
Za wode 11/0013219 241,23 | 24.01.2012 24.01.2012 / PK 45
17.875,00
6 /1476/ ,,Pol-Drog” | Budowa dworca 1110/001 265.202,72 | 29.02.2012 16.02.2012 /33
Sp. z 0.0. autobusowego
7 /612/ Spotdzielnia | Wywoz nieczystosci 742/U/11 43,42 | 06.02/.2012 | 25.01.2012/17
Ustug Jednosc
Runowo
Razem 336.425,05 - -
Pozycja 5 Zaklad Gospodarki komunalnej — dokonano rozliczen per saldem za zalegly podatek od

nieruchomosci, na podstawie akceptacji wystawcy faktur.

Na podstawie

skontrolowanych faktur oraz zapisow ksiggowych na ww. kontach

analitycznych prowadzonych do konta 201 kontrolujacy dokonali nastgpujacych ustalen:

1. nie stwierdzono na dzien 31.12.2011 roku w kontrolowanej jednostce wystapienie
zobowiazan wymagalnych;

2. zobowiazania wobec kontrahentéw kontrolowana jednostka regulowata terminowo tj. w
terminach zaptaty okreslonych na fakturach;

3. dowody zrédltowe (faktury i rachunek) opatrzone podpisami os6b sprawdzajacych pod
wzgledem rzeczowym oraz rachunkowo — ksiggowym.

Konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”

BO Wn

BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

1.362.603,20 zt
32.105,38 zt
5.085.291,50 zt
5.130.664,26 zt
1.301.743,83 zt
16.618,77 zt
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Na podstawie prowadzonej do konta 221 ewidencji analitycznej - zestawienie ksiggowan wg
klasyfikacji budzetowej ustalono, ze na saldo koncowe sktadatly si¢ naleznosci i zobowiazania

z nastgpujacych tytutow:

Rozdzial § /konto 221- Wyszczegdlnienie Winien Ma
60016 0830 -120 | Sprzedaz ustug 2.160,00 0,00
60016 0840 -74 | Sprzedaz drewna z wycinki 800,00 0,00
70005 0470 -2 | Wplywy za uzytkowanie wieczyste 2.387,48 228,39
70005 0690 -79 | Opracowanie geodezyjne 6,00 0,00
70005 0750 -1 | Dzierzawa gruntéw i nieruchomosci 35.334,88 404,20
70005 0760 -11 | Przeksztalcenie uzytkow. Wieczyst. w prawo wilasn 1.018,19 60,78
70005 0770 -10 | Sprzedaz nieruchomosci 12.095,31 8.594,71
75023 0830 -120 | Sprzedaz ustug 200,00 0,00
75601 0350 -48 | Podatek od dziatalnos$ci gospodarczej os. fizyczne 16.676,50 47,39
75615 0310 -3 | Podatek od nieruchomosci osoby prawne 96.750,11 1.322,71
75615 0320 -5 | Podatek rolny osoby prawne 1.820,81 0,00
75615 0330 -14 | Podatek Le$ny osoby prawne 0,00 0,14
75615 0910 -4 | Odsetki od zalegtosci podatkowych os. prawne 130.603,00 0,00
75616 0310 -52 | Podatek od nieruchomosci osoby fizyczne 485.688,13 3.385,01
75616 0320 -50 | Podatek rolny osoby fizyczne 156.120,92 1.984,59
75616 0330 -59 | Podatek le$ny osoby fizyczne 2.702,70 14,00
75616 0340 -11 | Podatek od $r. transportowych os. fizyczne 67.830,61 0,00
75616 0360 -42 | Podatek od spadkéw i darowizn 313,76 7,20
75616 0910 -53 | Odsetki od zaleglosci podatkowych os. fizyczne 273.654,00 0,00
75616 0500 -42 | Podatek od czynnosci cywilno prawnych os. fiz. 0,00 282,00
75621 0010 -80 | Udziaty w podatku (Skarbu Panstwa) 0,00 154,00
85415 2030 -106 | Dotacje na komisje kwalifikacyjne 0,00 132,00
Bez klasyfikacji -38 | Dochody z podatku VAT 3.581,43 0,00

Ogoélem | 1.301.743,83 | 16.618,77
Ustalenia:

1. Na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” wykazane sa dwa salda:
Wn oznacza stan nalezno$ci, Ma stan zobowigzan.

2. Stwierdzono petna zgodno$¢ ewidencji analitycznej z syntetyczna.
3. Ewidencja analityczna prowadzona jest wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji

budzetowe;.

4. Zapisy na koncie dokonywane sa na koniec okresu sprawozdawczego (miesigcznie) na
podstawie sprawozdan z ksiggowosci podatkowe;.

Konto 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji”

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

2.128.
2.128.

0,00 zt
0,00 zt
220,72 zt
206,71 zt
14,01 zt
0,00 zt

Szczegbdlowe ustalenia dotyczace ewidencjonowania i rozliczania udzielonych i otrzymanych
dotacji zawarto w pkt. II1.2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotac;ji.
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Konto 225 ,,Rozrachunki z budzetami”

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 14.146,00 zt
Obroty Wn 248.556,70 zt
Obroty Ma 249.360,80 zt
BZ Wn 9,90 zt
BZ Ma 14.960,00 zt

Na powyzsze salda skladaty si¢ naleznosci 1 zobowiazania, zaewidencjonowane na kontach
analitycznych:

225-1 Podatek od osob fizycznych PIT-4 — Ma 13.103,00 zt zobowiazanie z tytulu ,,13”:
zaptacono 13.02.2012 roku, wyciag bankowy nr 30;

225-5 Podatek VAT — Ma 1.857,00 zt zobowiazanie z tytulu deklaracji VAT, zaptacono
11.01.2012, wyciag bankowy nr 7,

225-3 Podatek od umow zlecen — Wn 9,90 zl nalezno$¢ nadptaconego podatku; rozliczono
(pomniejszony przelew) w dniu 13.02.2012, dowod ksiggowy nr 474, wyciag bankowy nr 30.

Konto 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”

BO Wn 235.088,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 10.509,98 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 245.597,98 zt
BZ Ma 0,00 zt

Na koncie 226 ewidencjonowano naleznosci dtugoterminowe z tytutu sprzedazy lokali
mieszkalnych przypadajace do sptaty w latach nastepnych zgodne z wykazem nabywcow
lokali mieszkalnych w systemie ratalnym. Na saldo BZ Wn skladaly si¢ naleznosci od 15
nabywcow (z tego 2 lokale nabyte w 2011 roku).

Konto 229 ,,Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 55.477,62 zt
Obroty Wn 878.106,45 zt
Obroty Ma 882.474,60 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 59.845,77 zt

Na saldo Ma 59.845,77 zt sktadata si¢ kwota

— naliczonych skladek ZUS z tytutu ubezpieczen spotecznych, ubezpieczen zdrowotnych i
Fundusz Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. ,,13” — 57.245,96 zi
zaptacono 03.02.2012 roku, wyciag bankowy nr 24,

— sktadek ZUS z tytulu uméw zlecen za miesiac grudzien 2011, zaptacono 03.01.2012,
wyciag bankowy nr 2,

— zobowiazania wobec PFRON za miesiac grudzien 2011, zaptacono 10.01.2012, wyciag
bankowy nr 6
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Konto 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 91.782,79 zt
Obroty Wn 2.229.716,28 zt
Obroty Ma 2.233.954,38 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 96.020,89 zt

Do konta prowadzona jest ewidencja analityczna w postaci kart wynagrodzen kazdego
pracownika. Na koncie tym wykazano na dzien 31.12.2011 roku stan zobowiazan z tytutu
naliczonej za 2011 rok tzw. ,,13”, ktéra zostata wyptacona pracownikom Urz¢du w dniu
11.01.2012 roku, co stwierdzono na podstawie dowodow ksiggowych i list ptac — wyciag
bankowy nr 7.

Konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 2.533,42 zt
Obroty Ma 2.533,42 7zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”

BO Wn 183.386,80 zt
BO Ma 4.110.693,89 zt
Obroty Wn 4.762.229,66 zt
Obroty Ma 4.075.679,12 zt
BZ Wn 190.646,80 zt
BZ Ma 3.431.403,35 zt

Do konta prowadzono ewidencje analityczna naleznosci i roszczen nie podlegajacych
ewidencji na kontach 201 — 234.

Kontroli poddano zapisy na kontach analitycznych, prowadzonych do konta 240,
wykazujacych na dzien 31.12.2011 roku salda:

—  Whn konta 240 na kwote 190.646,80 z{
m konto 240-3 kwota 190.646,80 zt stanowita sumg udzielonych pozyczek
mieszkaniowych 45 pracownikom i emerytom z ZFSS.

Ma konta 240 na taczng kwote 3.431.403,35 z{
> Z tytulu pozyczek zaciagnietych w WFOSiGW

m konto 240-11 pozyczka nr PB09040 191.250,00 zt
m konto 240-12 pozyczka nr PB09046 494.760,00 zt
m konto 240-13 pozyczka nr PB09047 269.040,00 zt
m konto 240-14 pozyczka nr PB09048 606.858,00 zt
m konto 240-16 pozyczka nr PB10045 173.200,00 zt
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m konto 240-20 pozyczka nr PB10046 383.496,00 zt

m konto 240-31 pozyczka nr PB11056 195.410,00 zt
Razem pozyczki 2.314.014,00 zt
» Z tytutu emisji obligacji konto 240-18 1.000.000,00 zt
» Z tytulu kaucji 1 wadiéw (korespondencja z kontem 139-1,2)
konto 240-1 51.525,73 zk
konto 240-10 28.828,32 zt
» Z tytutu odsetek z konta depozytowego (139) konto 240-4 38.891,50 zt
» Z tytulu egzekucji alimentacyjnej (od wynagrodzen pracownikow)
konto 240-6 1.227,20 zt
» Z tytutu ubezpieczenia pracownikow (za msc 1.2012)
konto 240-7 1.916,60 zt
Ustalenia:

Na podstawie skontrolowanej dla kont rozrachunkowych organu i Urzedu dokumentacji
zrodtowej, opisanej przy kazdym koncie, stwierdzono poprawno$¢ rejestrowania obrotow na
kontach, realno$¢ sald nalezno$ci i zobowiazan na dzien 31.12.2011 rok, prawidlowos¢ i
terminowo$ci uzgadniania sald naleznosci i1 zobowiazan, prawidlowos¢ regulowania
zobowigzan. W wyniku poréwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami zrodlowymi stwierdzono ich realno$¢.

Konto 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”.

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 616.408,90 zt
Obroty Wn 189.419,40 zt
Obroty Ma 163.122,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 590.111,50 zt

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 290 ustalono, Zze na koncie
ewidencjonowano zwigkszenia (w korespondencji z kontem 761 ,Pozostate koszty
operacyjne” — Wn) 1 zmniejszenia (w korespondencji z kontem 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne” Ma) odpiséw aktualizujace warto$ci naleznosci watpliwych.

Saldo Ma dotyczyto:
- odsetek od podatku od nieruchomosci osoby prawne 130.603,00 zt
- odsetek od podatku od nieruchomosci osoby fizyczne 273.654.00 zt

Razem odsetki 404.257,00 zt
- podatku od nieruchomosci podatnikéw 290- od 12 do 17 185.854,50 zt

Na saldo Ma konta 290 w kwocie 590.111,50 =zt sktadaly si¢ odpisy aktualizujace warto$¢
nalezno$ci wymagalnych w korespondencji z kontem 760 i 761. Ksiggowanie nast¢powato
raz do roku - dnia 31.12.2011 roku - PK Nr 3992/ 0d 1 do 9.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 roku Nr 128, poz.
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861) w 2011 roku na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” ewidencjonuje
si¢ przychody z tytutu dochodow wtasnych — w tym podatkowych.

Ewidencjonowanie na kontach 760 1 761 wartosci naleznos$ci watpliwych zamiast na koncie
720 narusza zasady prowadzenia tych kont okre§lone w zalaczniku Nr 3 do przytoczonego
wyzej rozporzadzenia oraz przepisach wewnetrznych jednostki: zarzadzenia Nr 0052.8.2011
Burmistrza Wigcborka z dnia 17 stycznia 2011 roku, opisujace wprowadzenie i
funkcjonowanie konta 720 w jednostce.

Saldo Ma konta 290 dotyczace odsetek wynosito 404.257,00 zt.

Zasady ewidencji odsetek w okresie do konca 2010 roku przewidywaly ujgcie rdwnowartosci
odsetek na koncie 290 w nastgpstwie zapisu Wn 750 — Ma 290 (w kontrolowanej jednostce
dokonywano Wn 760 — Ma 290), dokonywanego nie poéznej niz na dzien bilansowy w celu
urealnienia wartos$ci naleznosci wykazywanych w bilansie. Natomiast od dnia 1 stycznia 2011
roku ksiggowanie odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci na koncie 290 jest
mozliwe tylko w sytuacji zaistnienia podstaw do dokonania odpisu aktualizujacego na
podstawie art. 35b ustawy o rachunkowos$ci. W zwiazku z powyzszym wykazanie na dzien
31.12.2011 roku na koncie 290 naliczonych a niezaptaconych odsetek od naleznosci jest
niezgodne z zasadami prowadzenia tego konta wskazanymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2010 roku Nr 128, poz. 861).
W zwiazku z powyzszym, w przypadku uznania, ze odpis aktualizujacy nalezno$ci budzetowe
z tytulu odsetek przypisanych przed 1 stycznia 2011 roku jest zbedny, powinien zostaé
rozwiazany.

Jednoczes$nie w opisie zasad funkcjonowania konta 290 ,,Odpisy aktualizujace nalezno$ci”
obowiazujacym w jednostce, nie okreslono szczegélowych zasad uznawania naleznos$ci za
watpliwe natomiast funkcjonowal zapis o ewidencjonowaniu na tym koncie ,,0dsetek
przypisanych , a nie wptaconych do dnia bilansowego™.

Z wyjasnienia Pani Aliny Kruk - Skarbnika Gminy Wigcbork (akta kontroli nr 39/12/11./1)
wynika, ze stwierdzona nieprawidtowo$¢ powstata w wyniku zastosowania zasady ostroznej
wyceny.

Dnia 17.08.2012 roku odpis na koncie 290 zmniejszony zostat z kwoty 404.257,00 zt do
kwoty 203.955,00 zt - wyksiggowanie Wn 290 / Ma 760, wg klasyfikacji budzetowej: PK nr
2615. Tym samym stwierdzono, iz powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata usunigta w trakcie
czynno$ci kontrolnych.

2.4. Ewidencja skladnikow majatkowych.
Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej dla budzetu oraz dla inwestycji

ze $rodkéw strukturalnych ( za okres 01.01.-31.12.2011 roku stwierdzono nastgpujace stany
majatku Gminy na dzien 31.12.2011 roku:

Konto Nazwa Kkonta Saldo Wn Saldo Ma

011-1 | Srodki trwate-grunty 7.845.961,77 0,00

011-2 | Srodki trwale-(inne niz grunty) 44.900.833,29 0,00
011 | Srodki trwate 52.746.795,06 0,00
013 | Pozostate srodki trwale 1.305.730,06 0,00
020 | Warto$ci niematerialne i prawne 95.370,15 0,00
030 | Dlugoterminowe aktywa finansowe 5.601.000,00 0,00

27




Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma
071 Umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i 0,00 15.495.482.93
prawnych
072 Umorzeme pqzostalych srodkéw  trwalych oraz  wartosci 0,00 1.305.730,06
niematerialnych i prawnych
080 | Inwestycje 710.309,42 0,00
310 | Materiaty 142.762,84 0,00
Razem 60.599.967,53 16.801.212,99

Kontroli poddano ewidencj¢ sktadnikéw majatkowych na nastgpujacych kontach ksiggowych

funkcjonujacych w jednostce:

- 011 Srodki trwate

- 013 Pozostale srodki trwale

- 020 Wartosci niematerialne i prawne

- 030 Dhugoterminowe aktywa finansowe

- 310 Materialy

oraz naliczanie umorzen ww. aktywow majatkowych na nastgpujacych kontach ksiggowych:

— 071 Umorzenie srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych

— 072 Umorzenie pozostatych srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych.

Zakresem kontroli objeto:

a) kompletnos¢ 1 prawidlowos¢ ujecia ww. sktadnikow majatku w ewidencji rachunkowe;j

syntetycznej i1 analitycznej,

b) prawidtowos$¢ udokumentowania obrotu poszczegolnymi sktadnikami majatku (zakup,

przyjecie, przekazanie, sprzedaz, likwidacja),

¢) prawidtowos¢ naliczania odpisow amortyzacyjnych,

d) prawidlowo$¢ zaszeregowania $rodkéw trwatych do poszczegoélnych grup klasyfikacji

srodkow trwatych.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostkg

nast¢pujacych aktow prawnych:

— ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (tj. Dz.U. z
2000 roku, Nr 54, poz. 654 ze zm. 1 z 2011 roku Nr 74, poz. 397 jednolity tekst),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie klasyfikacji
srodkow trwatych (Dz.U. Nr 242, poz. 1622 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2009 roku, Nr 152,
poz. 1223 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr
128, poz. 861),

— zalacznika Nr 2 do zarzadzenia Nr 1/K/01 Burmistrza Wigcborka z dnia 21.12.2001 roku
— opis zasad klasyfikacji i uyymowania w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych.

W kontrolowanej jednostce, zgodnie z zapisem w przytoczonym zalaczniku zostata okreslona
warto$¢ srodkow trwalych i pozostatych $rodkéw trwatych. Za $rodki trwale uwaza sig
sktadniki majatku, ktorych warto$¢ poczatkowa wynosi 3.500 zt — ustawa z dnia 20.11.1999
roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. Nr 95, poz. 1101).
Na koncie srodkow trwatych ewidencjonuje si¢ bez wzgledu na warto$¢ grunty, budowle i
budynki.
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Za pozostate srodki trwale uwaza si¢ srodki trwate o wartosci jednostkowej od 100 zt do
ponizej 3.500 zt, ktére umarza si¢ w pelnej wartosci poprzez spisanie w koszty w miesiacu
przyjecia do uzywania. Do pozostatych srodkéw trwatych prowadzona jest ewidencja
ilo$ciowo - warto§ciowa.

Kontroli prawidlowosci ewidencjonowania sktadnikow majatkowych poddano zapisy na
kontach, na ktérych wystapity w 2011 roku obroty po stronie Wn i Ma.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald na dzien 31.12.2010 roku i za okres od 01.01. do
31.12.2011 roku stwierdzono stan obrotdéw i sald ponizszych kont:

2.4.1. Konto 011 ,,Srodki trwale”.

BO Wn 45.353.235,59 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 1.862.590,88 zt
Obroty Ma 314.993,18 zt
BZ Wn 44.900.833,29 zt
BZ Ma 0,00 zt

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 011-1 ,,Srodki trwale (bez gruntéw)” prowadzonej
dla budzetu (pozycja 1 tabeli) — inwestycje realizowane bez konieczno$ci prowadzenia
odrebnej ewidencji ksiggowej, bez udzialu $rodkdw pomocowych, oraz dla inwestycji z
funduszy pomocowych z wymagana odrgbna ewidencja ksiggowa ustalono nastgpujace stany
i obroty konta 011 w 2011 roku:

Lp Wyszczegélnienie Obroty BZ
BO
A na dzien
na dzien 01.01.2011 31.12.2011

Wn Wn Ma Wn
1 Budzet gtowny 39.267.558,09| 1.633.525,23| 314.993,18 40.586.090,14
2 Kanaliz. Sypniewo II etap 1.176.277,78 0,00 0,00 1.176.277,78
3 |Kanalizacja wciagu 184.481,57 0,00 0,00 184.481,57

Promenada

4 Kanalizacja Sypniewo 1.314.497,78 0,00 0,00 1.314.497,78
5 Termomodernizacja I etap 764.836,55 0,00 0,00 764.836,55
6 Place zabaw i Swietlice 595.319,11 0,00 0,00 595.319,11
7 Plac zabaw Smitowo 50.264,71 0,00 0,00 50.264,71
8 Boiska spotrowe 0,00 229.065,65 0,00 229.065,65
Razem 43.353.235,59| 1.862.590,88| 314.993,18| 44.900.833,29

Wyniki kontroli obrotow (do kontroli przyjgto obroty za okres I pdtrocza 2011 roku) na

koncie 011 w zakresie dokumentow Zrddlowych stanowiacych podstawe zapisow na koncie

011 oraz wprowadzenia do ewidencji i zdjecia z ewidencji w Ksiedze Srodkéow Trwatych

przedstawiono ponize;.

Zwigkszenie Wn 011-2:

— zakup kosiarki samojezdnej — dowdd ksiggowy FV 131/1, zaptacono 15.01.2011 — wyciag
bankowy nr 12, zapisano w ksigdze inwentarzowej pozycja 742; 8.050,00 zt

— przyjecie na stan budynku gospodarczego przy remizie OSP w Sypniewie, na podstawie
wyceny z dnia 30.04.2011 roku, rzeczoznawcy majatkowego Danuty Komorowskiej-
Btaszak nr uprawnien 2531, OT z dnia 18.05.2011 roku, zapisano w ksiedze
inwentarzowej pozycja 743 5.255,00 zt
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— przyjecie na stan ogrodzenie wokot dziatki nr 160 w Wituni, na podstawie wyceny z dnia
20.04.2011 roku, rzeczoznawcy majatkowego Danuty Komorowskiej-Btaszak nr
uprawnien 2531, OT z dnia 30.06.2011 roku, zapisano w ksiedze inwentarzowej pozycja
744 17.339,00 zt

— zakup notebooka TOSHIBA — dowdd ksiggowy FV 2448/1, zaptacono 25.08.2011,
zapisano w ksigdze inwentarzowej pozycja 745 8.050,00 zt.

Zmniejszenie Ma 011-2:

— sprzedaz lokalu uzytkowego nr 2 w Sypniewie, akt notarialny R 10441/2010 z dnia
29.12.2010 roku; likwidacja LT z dnia 05.01.2011 roku, warto$¢ inwentarzowa

10.910,27 zt

— sprzedaz lokalu mieszkalnego nr 4 w Wigcborku ul. Hallera, akt notarialny R 4211/2011 z

dnia 06.06.2011 roku; likwidacja LT z dnia 06.06.2011 roku, warto$¢ inwentarzowa
3.296,36 zt

— przekazanie autobusu AUTOSAN do Biura Obstugi O$wiaty Samorzadowej w

Wiecborku, PT z dnia 17.06.2011 roku, wartoo$¢ inwentarzowa 147.000,00 zt

W wyniku kontroli wydruku komputerowego Ksigga Gtowna (Obroty Kont) konto 011-2 za
okres 01.01.-31.12.2011 rok stwierdzono ksiggowania na stronie Wn konta 011, pod data
31.12.2011 roku nastgpujacych zdarzen dotyczacych zakonczonych inwestycji przed okresem
sprawozdawczym (miesiac grudzien):

L Konto 080/ Nazwa zadania Nr Nr OT Wartos¢ Rodzaj i data ostatniego
p dowodu WT dokumentu potwierdzajacego
ksiegow wykonanie inwestycji, data
ego zaplaty.

1 | /154 - Kanalizacja sanitarna ul 3911/1 OT5 290.547,22 | Faktura z dnia 19.10.2011
Starodworcowa i cze$¢ ul nr CESDP/SFNE/1110/008
Gdanskiej zaptacono dnia 24.10.2011

2 | 163/ Maly dworzec 3912/1 OT 6 277.205,12 | Faktura z dnia 19.10.2011
81/ autobusowy w Wigcborku 391272 OoT7 12.300,00 | nr CESDP/SFBR/1110/001

289.505,12 | zaptacono dnia 16.02.2012

3 | 191/ Przylacze kanalizacyjne | 3917/1 OT 11 4.631,80 | Faktura

przy WDK w Sypniewie nr F0011759/11/09-03
zaptacono dnia 07.09..2011

4 | 192/ Kanalizacja deszczowa ul. | 3918/1 OT 12 6.990,08 | Faktura z dnia 06.07.2011

Sportowa nr 664/2011
zaptacono dnia 07.09.2011

5 | 204/ Wodociag na ul. Gdanskiej 3920/1 13.022,18 | Protokoét odbioru koncowego z

205/ 3920/2 6.068.19 | dnia 28.09.2011
WT 2 19.090,34

6 | 167/ Budynek strazy pozarnej w | 3924/1 WT 3 29.994,04 | Protokét odbioru koncowego z

Runowie dnia 28.09.2011
Razem 640.758,60 -

Jako zakonczenie inwestycji — przyjecie do uzytkowania, kontrolujacy przyjeli date odbioru
koncowego robdt lub w razie jego braku termin akceptacji faktury za wykonanie inwestycji.

Ustalenia:

1) Stwierdzono 6 przypadkoéw nieterminowego przyjecia na stan majatku jednostki o
wartosci tacznej 640.758,60 =zt Srodkow trwatych uzyskanych w  wyniku
zakonczonych i oddania do uzytku inwestycji.

W wyniku kontroli protokotéw odbioru, faktur dotyczacych zaptaty za wykonanie
(realizacje inwestycji), dokumentacji OT — przyjecie srodka trwalego w uzywanie lub
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WT — zwigkszenie wartosci srodka trwalego ustalono, ze nieterminowe przyjecie na
stan majatku dotyczylo inwestycji przyjetych w dniu 31.12.2011 roku zamiast:

- w miesiacu listopadzie dla pozycji 1 1 2 tabeli,

- w miesiacu pazdzierniku dla pozycji 3, 4, 5 1 6 tabeli.

Nieterminowe przyjecie na stan majatku jednostki stanowi naruszenie przepisu art. 20
ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
( Dz. U. z 2009 roku Nr 152, poz. 1223). W zwiazku z powyzszym zadano pytanie
Pani Alinie Kruk — Skarbnikowi Gminy, jako kierownikowi Wydzialu Finansowego, o
przyczyny nieterminowego przyjmowania do ewidencji ksiggowej zakonczonych
inwestycji. Ze ztozonego wyjasnienia (Akta kontroli Nr 39/12/11./2) wynika, Ze
op6znienia we wprowadzeniu do ewidencji zakonczonych inwestycji spowodowane
bylo nieterminowym przekazywaniem informacji z Referatu Inwestycji. Ewidencja
analityczna $rodkow trwatych do konta 011 prowadzona jest technika komputerowa.

2) Ewidencje¢ analityczna $rodkow trwatlych prowadzono z podziatem na grupy
klasyfikacji rodzajowej srodkéw trwatych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30.12.1999 roku. Wszystkie poddane kontroli $rodki trwate
prawidlowo ujeto do poszczegdlnych grup rodzajowych oraz przyjeto w wartosci
zgodnych z dokumentacja zrédlowa.

3) Termin rozpoczgcia naliczania amortyzacji srodkow trwatych nabytych w 2011 roku
zgodny byt z przepisem art. 16 h ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych,
to jest poczawszy od pierwszego miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym ten
srodek wprowadzono do ewidencji.

4) Naliczanie amortyzacji prowadzone jest w jednostce komputerowo przy zastosowaniu
wymienionego w pkt. 2 programu w zwiazku, z czym odstapiono od kontroli
prawidlowosci naliczania amortyzacji pod wzgledem rachunkowym a skontrolowano
prawidlowo$¢ wprowadzonych stawek % w zgodnosci ze wskazanymi w Zataczniku
Nr 1 — ,,Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych” do ustawy z dnia 15 lutego 1992
roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 roku Nr 54, poz. 654).

5) Zmniejszenie warto$ci $rodkow trwatych (strona Ma konta 011) dotyczylo
wyksiggowania z konta 011-2 wartosci sprzedanych nieruchomosci, oraz
wyksiggowania $rodkow trwalych na podstawie protokotéw przekazania srodkow
trwatych 1 dokumentow PT.

2.4.2 Konto 013 ,,Pozostale Srodki trwale”.

BO Wn 1.157.855,46 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty WN 86.806,06 zt
Obroty Ma 34.301,61 zt
BZ Wn 1.210.359,91 zt
BZ Ma 0,00 zt

W zakresie prawidtowosci udokumentowania obrotu poszczegdlnymi sktadnikami majatku
skontrolowano nizej wymienione dowody ksiggowe zaewidencjonowane na koncie 013 po
stronie Wn.

Do kontroli wybrano nabycie srodkéw trwatych, wedtug zapiséw na wydruku komputerowym
Ksigga Gtowna (Obroty Kont) Konto 013 za okres 01.01.-31.03.2011 roku o wartosci nabycia
powyzej 1.000,00 zt.
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Lp Nazwa Srodka trwalego Wartos¢ Dokument Nr - data dowodu
zakupu ksiegowego - wyciag

bankowy (zaplata)

1 Prostownik dla OSP Wigcbork 1.649,00 275/H/2011 WB133/39 - 19.01.2011 — 12

2 Kosa spalinowa dla sotectwa Puszcza 2.370,00 23/11 Fv302/3 —09.02.2011 — 27

3 Konik na sprezynie (plac zabaw) 1.361,61 | 07/01/KL/2011 | FV311/3 —10.02.2011 — 28

4 Pojemniki na $mieci 5.904,00 25/2011 FV754/3 — 14.03.2011 — 50

5 Miernik rezystencji izolacji 2.153,50 | 109/03/2011 | FV882/5—24.03.2011 — 58

6 | Radiotelefon samochodowy CM dla osp 1.998,80 | BYD/0025/ | FV908/3 —29.03.2011 — 61

Suchoraczek 03/11/FVS
7 Komplet mebli Svenbox 2.227,74 FV946/3 —31.03.2011 — 65
Razem | 17.664,65 -

Ustalenia:

1. Wszystkie pozostale $rodki trwale nabyte na podstawie dokumentéw objetych
kontrola zostaly ujete w ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 013 ,,Pozostate
srodki trwate” w dniu przyjecia do uzywania, wedtug wartosci nabycia.

2. Ewidencja analityczna pozostalych §rodkow trwatych prowadzona jest elektronicznie
dla Urzedu, sotectw i jednostek OSP.

3. Faktury na podstawie, ktérej dokonano zakupu pozostatych $rodkow trwatych
zawieraly dekretacje rozliczenia z kontrahentem i zaksiggowanie zwigkszenie wartosci
pozostatych srodkéw trwatych: Wn konto 013.

4. Zobowiazania wobec kontrahentéw za zakupione pozostate $rodki trwate zostaty
uregulowane w terminie okreslonym w fakturach.

5. Pozostate $rodki trwale podlegaly umorzeniu w petnej wartosci i byly ksiggowane na

koncie 072 ,,Umorzenie pozostalych srodkow trwatych” w miesiacu zaksiggowania.

2.4.4. Konto 020 ,,WartoS$ci niematerialne i prawne”.

BO Wn 95.245,15 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty WN 1.125,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 95.370,15 zt

BZ Ma

0,00 zt

Kontroli poddano wszystkie dowody zrodtowe na podstawie, ktorych dokonano zwigkszenia
warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020 strona Wn):

faktura VAT Nr 847/2011 z dnia 25.05.2011 roku, dowdd ksiggowy FV 1586/3, zakup
licencji na uzytkowanie programu ,akcyza” na kwot¢ 615,00 zi, termin ptatnosci
08.06.2011, zaplacono 01.06.2011, wyciag bankowy nr 106, pozycja ksiggi
inwentarzowej: 65.

protokot nieodptatnego przekazania przez Starostwo Powiatowe w Sepdlnie Krajenskim
oprogramowania PICTOR, dowod ksiggowy PK 3899/8 z dnia 31.12.2011 roku, o
wartosci 510,00 zt , pozycja ksiggi inwentarzowej: 66.

Ustalenia:
1) Faktura na podstawie, ktorej dokonano zakupu licencji (programu komputerowego)

zawierala dekretacjg rozliczenia z kontrahentem i zaksiggowanie zwigkszenie wartosci
niematerialnych i prawnych: Wn konto 020 / Ma konto 072
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2) Przyjecie zakupionych, programéw komputerowych na stan konta 020 dokonano na
podstawie faktury i protokolu przyjecia pozwalajacych na ustalenie warto$ci nabycia
srodka trwatego.

3) Wprowadzano do ewidencji ksiggowej konta 020 zakupionych programoéw w miesiacu
przyjecia ich do uzywania.

4) Wartosci niematerialne i prawne (nabyte programy) podlegalty umorzeniu w petnej
wartosci 1 byly ksiggowane na koncie 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkow
trwatych” w miesiacu zaksiggowania.

5) Prowadzona w jednostce ewidencja analityczna do konta 020 byta zgodna z ewidencja
syntetyczna.

2.4.5 Konto 030 ,,Dlugoterminowe aktywa finansowe”.

BO Wn 5.601.000,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty WN 0,00 zt
Obroty Ma 0,00 zt
BZ Wn 5.601.000,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

Kwota 5.601.000,00 zt dotyczyta udziatow Gminy Wigcbork w Zakltadzie Gospodarki

Komunalnej w Wigcborku Spoétka z o0.0., ktorej Gmina Wigcbork jest 100% wtascicielem.

2.4.6 Konto 310 ,,Materialy”.

BO Wn 139.876,33 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty WN 3.252,56 zt
Obroty Ma 366,04 zt
BZ Wn 142.762,84 7t
BZ Ma 0,00 zt

Ewidencja na koncie 310 dotyczy nastepujacych materiatéw spisanych w trakcie

inwentaryzacji rocznej w 2011 roku:

— materialow i czg$ci zamiennych do remontow zgromadzonych w magazynie:

3.

- arkusz nr 145 spisu z natury 51.453,71 zt
- arkusz nr 146 spisu z natury 88.056,73 zt
oleju napedowego, etyliny, wegla arkusz nr 7 spisu z natury 3.252,55 7z

Razem 142.762,84 zt

Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inna.

Kontrolg sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad 1 terminow
sporzadzania sprawozdan, okre$lonych przepisami:

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr 20, poz. 103),

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43,
poz. 247),

ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (jednolity tekst Dz.U. z 2009 roku
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Nr 152, poz. 1223 ze zm.).
3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszczegolnych

zagadnien, objgtych tematyka kontroli.

Kontrola objg¢to nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzien

31.12.2011 roku:

Rb — 27S miesigczne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — 28S miesigczne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz gwarancji
1 porgczen jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — PDP pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych gminy i miasta,

Rb — 50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

Rb — NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — 2777 kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

Rb — ZN kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan oraz nalezno$ci skarbu panstwa
z tytulu wykonywania przez jst zadan zleconych,

Rb — ST roczne sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.

3.2. Sprawozdawczo$¢ finansowa.

Zgodnie z dyspozycja art. 45 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci
kontrolowana jednostka sporzadzita w dniu 30.04.2012 roku, na dzien bilansowy 31.12.2011
roku sprawozdanie finansowe:

- bilans — jednostki st; suma bilansowa 61.399.113,51 zt

- bilans z dnia — Gmina; suma bilansowa 2.764.152,89 zt

- rachunek zyskow 1 strat jednostki za 2011 roku; zysk 3.266.785,86 zt

- zestawienie zmian w funduszu.

Powyzsze sprawozdania jednostka wyslala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy w dniu ich sporzadzenia (zgodnie z terminem w art. 45 ustawy).

3.3. Sprawozdania wynikajace z odrebnych przepisow.

W 2012 roku jednostki samorzadu terytorialnego zobligowane byly do sporzadzania

sprawozdan wynikajacych z nastgpujacych przepiséw w terminach:

1. do dnia 28 lutego — rocznego z wykonania planu finansowego przez samorzadowe
instytucje kultury, wymagane przepisami art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych

2. do dnia 1 marca — roczne o udzielonych zamoéwieniach publicznych wymagane
przepisami art. 98 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(jednolity tekst Dz.U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759)

3. do dnia 17 lutego — z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez te
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jednostke samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktorej
mowa w art. 30a ost. 2 ustawy Karta Nauczyciela (jednolity tekst Dz.U. z 2006 roku Nr
97, poz. 674).

3.3.1. Sprawozdania os0b prawnych j.s.t. z wykonania planu finansowego

Skontrolowano obowiazek skladania sprawozdan przez jednostki posiadajace osobowos¢
prawna — instytucje kultury, dla ktorych Gmina Wigcbork jest organem zatozycielskim.
o Miejsko Gminny O$rodek Kultury w Wigcborku z podleglym Wiejskim Domem Kultury
w Sypniewie — Ksiega rejestrowa nr 1.
Za okres od 01.01.2011 roku do 31.12.2011 roku sporzadzit i przetozyt do Urzedu
Miejskiego w Wigcborku nastgpujace sprawozdania:
» finansowe z dnia 31.12.2011 roku:
- bilans na dzien 31.12.2011 roku: suma bilansowa 187.538,93 zt
- informacj¢ z wykonania planu finansowego dotacji rozdziat 92109 § 2480 klasyfikacji
budzetowe] w kwocie 543.000,00 zt
- rachunek zyskow i strat za 2011 rok; strata 23.648,81 zt
- informacj¢ dodatkowa do sprawozdan finansowych za 2011 rok
- zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym
- stan $rodkow pienig¢znych na koniec roku wyniost 465,16 zt
P budzetowe w zakresie operacji finansowych z dnia 11.01.2012 roku:
- Rb-N o stanie naleznosci wykazano 254,99 zt — gotdéwkowe, 1.325,42 zt — pozostate,
- Rb-UN o stanie naleznosci wg. tytutow dtuznych — wykazano 0,00 zt
- Rb-Z o stanie zobowiazan — wykazano 13.605,06 zt
- Rb-UZ o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych — wykazano 0,00 zt
- Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych w roku 2011 = 20.083,00 zt
e Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w Wiecborku z filiami w Sypniewie i Runowie
Krajenskim — Ksiega rejestrowa nr 2.
Za okres od 01.01.2011 roku do 31.12.2011 roku sporzadzita i przetozyta do Urzedu
Miejskiego w Wigcborku nastgpujace sprawozdania:
» finansowe z dnia 28.03.2012 roku:
- bilans na dzien 31.12.2011 roku: suma bilansowa 10.360,15 zt
- informacj¢ z wykonania planu finansowego dotacji rozdzial 92116 § 2480 klasyfikacji
budzetowej w kwocie 313.938,74 zt
- rachunek zyskoéw 1 strat za 2011 rok; zysk 6.277,18 zt
- informacj¢ dodatkowa do sprawozdan finansowych za 2011 rok
- zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wlasnym
- stan srodkoéw pienigznych na koniec roku wynidst 1.761,55 zt
» budzetowe w zakresie operacji finansowych z dnia 12.03.2012 roku:
- Rb-N o stanie naleznosci wykazano 35,63 zt — gotdéwkowe,
- Rb-UN o stanie naleznos$ci wg. tytutow dtuznych — wykazano 0,00 zt
- Rb-Z i Rb-UZ o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych — wykazano 0,00 zi
- Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych w roku 2011 = 37.000,00 zt

3.3.2. Roczne sprawozdanie o udzielonych zamowieniach publicznych

Roczne sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych w roku 2011 ZP-SRI,
zostalo przestane do Urzgdu Zamoéwien Publicznych w dniu 29.02.2012 roku.

Sprawozdanie pod wzgledem zgodno$ci z ewidencja — rejestrem zamowien publicznych
skontrolowano i opisano w rozdziale II1.2.1.3 niniejszego protokotu.
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3.3.3. Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzqdu terytorialnego za
2011 rok zostalo sporzadzone w dniu 08.02.2012 roku 1 przestane w tym dniu do RIO w
Bydgoszczy. W sprawozdaniu wykazana zostala kwota -9.141,87 =zl dla nauczycieli
mianowanych (niedoplaty) tj. r6éznicy pomiedzy wynagrodzeniem naleznym a faktycznie
poniesionymi wydatkami na wynagrodzenia dla tego stopnia awansu zawodowego.
Szczegbdlowe ustalenia w tym zakresie opisano w protokole Nr RIO/KF/43/2012.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola objgto przestrzeganie przez kontrolowana jednostkg przepisow art. 4 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 roku Nr 152, poz.
1223 ze zm.) w zwiazku z przepisami art. 18 ustawy z dn. 17.12.2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz.U. z 2005 roku Nr 14,
poz. 114 ze zm.), w zakresie spetnienia obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow
1 pasywow.

Kontrolujacy sprawdzili, czy w kontrolowanym 2011 roku, jednostka przeprowadzita
oraz rozliczyla inwentaryzacj¢ aktywow i pasywow w sposob zgodny z przepisami art. 26
oraz 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Kontrola objgto:

- terminowos¢ 1 czgstotliwos$¢ przeprowadzania inwentaryzacji,
- sposob przeprowadzenia inwentaryzacji,

- udokumentowanie wynikoéw inwentaryzacji,

- rozliczenie inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

Regulacje wewnetrzne

W kontrolowanym 2011 roku w jednostce obowiazywaly zasady przeprowadzania i
rozliczania inwentaryzacji zawarte w zarzadzeniu Nr 7/2002 Burmistrza Wigcborka z dnia 3
grudnia 2002 roku.

Instrukcja stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 7/20002 okresla w rozdziatach:
I. Postanowienia ogdlne.
II. Pojecie i cel inwentaryzacji.
III. Zakres inwentaryzacji.
IV. Rodzaje inwentaryzacji.
V. Sposoby (netody) inwentaryzacji.
VI. Inwentaryzacja w drodze spisu z natury.
VII. Inwentaryzacja w drodze uzgodnienia sald.
VIII. Inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald.
IX. Postanowienia koncowe.

Czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji

Kontrola objeto czgstotliwosé przeprowadzenia kompleksowej inwentaryzacji, srodkow
trwatych, pozostalych $rodkow trwatych stanowiacych majatek Urzedu Miejskiego w
Wigcborku.

Ostatnia pelna inwentaryzacja wszystkich aktywow i1 pasywow Urzedu Miejskiego w
Wigcborku zostata przeprowadzona w okresie od dnia 20.10.2011 roku do dnia 10.01.2012
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roku, na podstawie zarzadzenia Burmistrza Wigcborka Nr 0050.94.2011 z dnia 19
pazdziernika 2011 roku.

Stwierdzono, ze poprzednia pelna inwentaryzacj¢ w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono w styczniu 2008 roku na podstawie zarzadzenia Burmistrza Wigcborka Nr
0152/64/2007 z dnia 3 wrzesnia 2007 roku.

Na podstawie powyzszych ustalen kontrolujacy stwierdzili, ze zostala zachowana
czestotliwo$¢ inwentaryzacji $srodkéw trwatych okresSlone w art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

Inwentaryzacja w 2011 roku przeprowadzona zostala stosownie do zarzadzenia Burmistrza
Wigcborka Nr 0050.94.2011 z dnia 19 pazdziernika 2011 roku w sprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej, powotania zespotow spisowych oraz przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zarzadzeniem Burmistrz powotat 3 osobowa Komisj¢ inwentaryzacyjna, ktéra zostala
zobligowana do nadzoru nad przebiegiem i kontroli prawidtowos$ci przeprowadzonych spisow
przez 5 trzy osobowych zespoléw spisowych. Przewodniczacy zespotow spisowych
zobowiazani zostali do zlozenia po zakonczeniu spisu sporzadzonych arkuszy spisowych.

4.1. Inwentaryzacja Srodkow pieni¢znych w kasie i na rachunkach bankowych.

Inwentaryzacji gotéwki w kasie 1 drukéw S$cistego zarachowania dokonano na dzien
31.12..2011 roku co zostato skontrolowane i opisane w punkcie ,,1.1.1. Organizacja obstugi
kasowej i udokumentowanie operacji kasowych” niniejszego rozdziatu.

Stan $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2011 roku zostat uzgodniony
z bankami prowadzacym rachunki bankowe poprzez potwierdzenie sald co zostalo
skontrolowane i opisane w punkcie ,,1.1.2. Obstuga bankowa i stan rachunkéw bankowych”.

4.2. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan.

Inwentaryzacji nalezno$ci 1 zobowiazan dokonano na podstawie potwierdzenia sald
ustalonych droga weryfikacji dokumentacji ksiggowej z dokumentacja zrodtowa zakonczona
Protokolem uzgodnienia sald na dzien 31.12.2011 roku konta ... .

W protokotach przedstawione zostaly ustalone salda zobowiazan i naleznosci:

Lp Symbol Wyszczegdlnienie Saldo
konta

Zobowiazania razem 3.955.273,83
1 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 336.425,05
2 221 Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych (pasywa) 16.618,77
3 225 Rozrachunki z budzetami 14.960,00
4 229 Pozostate rozrachunki publiczno-prawne 59.845,77
5 231 Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 96.020,89
6 240 Pozostate rozrachunki 3.431.403,35

Naleznosci razem 1.739.204,13
1 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 1.205,62
2 221 Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (aktywa) 1.301.743,83
3 225 Rozrachunki z budzetami 9,90
4 226 Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe 245.597,98
5 240 Pozostate rozrachunki 190.646,80

Na podstawie potwierdzen sald stwierdzono, ze obowiazek wynikajacy z przepisoOw art. 26
ust.1 ustawy o rachunkowosci zostat spetniony.
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4.3. Inwentaryzacja skladnikow majatkowych.

Kontrola objeto przestrzeganie przez kontrolowana jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci w zwiazku z art. 18 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, w zakresie spetlnienia obowiazku
przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow.
Kontroli poddano dokumentacje dotyczaca przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji:

1. Srodkéw trwatych (art. 26, ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci).

2. Gruntéw i pozostatych sktadnikow majatkowych.

4.3.1. Inwentaryzacja Srodkow trwalych.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 0050.94.2011 zespoty spisowe dokonaty:

— inwentaryzacji $rodkéw trwatych trudno dostepnych (droga poréwnania danych
wynikajacych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami),

— spisu budynkow i mieszkan oraz lokali uzytkowych oraz srodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwatych, $rodkéw wyposazenia technicznego bedacych na stanie UM w
Wigcborku (poza §rodkami mieszczacymi si¢ w budynku UM),

— spisu z natury $rodkow trwatych i pozostatych $rodkow trwatych we wszystkich
jednostkach OSPna terenie Gminy Wigcbork,

— spisu z natury $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkow trwalych w UM i USC w
Wigcborku.

Termin inwentaryzacji wyznaczony zostat od dnia 20.10.2011 roku do dnia 15.12.2011 roku

(za wyjatkiem inwentaryzacji Srodkow trudno dostepnych, do 31.12.2011 roku). Rozliczenie

inwentaryzacji przez zespoly spisowe wyznaczone zostalo na dzien nie poOzniej niz

05.01.2012 roku.

W wyniku rozliczenia inwentaryzacji Komisja Inwentaryzacyjna na podstawie przedtozonych

arkuszy spisowych stwierdzita nadwyzke w nastepujacych srodkach trwatych:

- budynek O$rodka Zdrowia w Sypniewie o pow. Uzytkowej 95,70 m’

- budynek mieszkalny w Wiecborku na ul. Wyzwolenia 7a o pow. 19 m?.

W Protokole z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej w sprawie rozliczenia inwentaryzacji

za 2011 rok odbytego w dniu 13 stycznia 2012 roku Komisja po wyjasnieniu réznic z osobami

odpowiedzialnymi materialnie zaproponowata wyceng nadwyzek oraz przyjecie do ewidencji
ksiggowej ujawnionych budynkow. Protokét zawieral opini¢ Skarbnika Gminy oraz
akceptacje Burmistrza.

Na podstawie skontrolowanej ewidencji ksiggowe] kontrolujacy stwierdzili, ze pod data

31.12.2011 roku dokonano rozliczenia inwentaryzacji przez przyjgcie na stan powyzsze

nadwyzki: konto 011-2 Wn w korespondencji z kontem 240-33 Ma — dowdd ksiggowy PK

3985/1-2: - Nr ewidencyjny $rodka ST/00767/2011 — warto$¢ 200.000,00 zt

- Nr ewidencyjny srodka ST/00768/2011 — wartos¢  6.004,00 zt.

Nieprawidlowos$ci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

4.3.2. Inwentaryzacja gruntow i pozostalych skladnikéw majatkowych.
W trakcie czynno$ci kontrolnych zbadano przestrzeganie przez jednostkg obowiazku

przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow i pozostalych sktadnikéw majatkowych na koniec
2011 roku, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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Inwentaryzacja gruntow.

Inwentaryzacja gruntow zostata przeprowadzona przez poréwnanie dokumentacji zrédtowej —
wykaz dziatek, z ewidencja ksiggowa — konto 011-1, w 2011 roku w dniach 30.12.2011 —
03.01.2012 roku przez 3 osobowa komisje inwentaryzacyjna. Inwentaryzacji gruntow
dokonano wedlug stanu na dzien 31.12.2011 roku. Dokumentacj¢ z inwentaryzacji gruntow
stanowity arkusze spisowe o nr od 120 do 142. Na arkuszach okreslono obregby, numery
dziatek oraz ich powierzchnig.

Z zestawienia wynikow inwentaryzacji gruntow wynika zgodno$¢ z ewidencja ksiggowa na
koncie 011-1 ,,Srodki trwate - grunty” 7,845.961,77 zt.

Inwentaryzacja materialow.

Inwentaryzacje¢ materiatow zaewidencjonowanych na koncie 310 skontrolowano w trakcie
kontroli zapisow konta 310 ,,Materiaty”. Stwierdzono zgodnos$¢ stanu konta 310 ze spisanymi
w trakcie inwentaryzacji rocznej w 2011 roku na taczna kwote 142.762,84 zt

Ustalenia:

1. Inwentaryzacja przeprowadzona byla w terminach wskazanych w zarzadzeniu oraz w
sposob zgodny z zarzadzeniami wydanymi przez Burmistrza Wigcborka.

2. Dokumentacja: Oswiadczenie osoby materialnie odpowiedzialnej przed inwentaryzacjq,
Arkusze spisu z natury, Protokol z rozliczenia inwentaryzacji, Protokot z weryfikacji
aktywow i pasywow byta zgodna z wzorami wskazanymi w Instrukcji ... inwentaryzacji i
wypelnione byty oraz podpisane zgodnie z trescia dokumentow.

3. Do arkuszy spisu z natury dotaczone byly wydruki komputerowe (Stany Kont) ewidencji
ksiggowej dotyczacych spisanych sktadnikéw majatkowych.

4. Protokoty z rozliczenia inwentaryzacji uzyskaly akceptacje Burmistrza Wigcborka po
zaopiniowaniu przez Skarbnika Miasta i Gminy.

Nieprawidlowo$ci w przeprowadzeniu i rozliczeniu inwentaryzacji petnej i rocznej w 2011

roku nie stwierdzono.
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

W zakresie ustalania budzetu jednostki skontrolowano sporzadzanie projektow budzetu na
201112012 rok.

2011 rok

1. Burmistrz Wigcborka opracowat projekt budzetu Gminy Wigcbork na 2011 rok -
zarzadzenie Nr 0152/9610 z dnia 12.11.2010 roku. Wieloletnia prognoza finansowa na lata
2011-2014 uchwalona zostata Uchwata Rady Miejskiej Nr I11/12/10 z dnia 30 grudnia 2010
roku. Projekt budzetu zostal przekazany celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 15.11.2010 roku, czym spetniono wymogi art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku Nr
157 poz. 1240 ze zm). Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata przedtozony
projekt budzetu wraz z zalaczona prognoza dlugu oraz opiniami w sprawie prawidtowosci
planowanej kwoty dlugu i mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale
budzetowej, uchwatami Nr 17/P/2010 z dnia 10 grudnia 2010 roku, Nr 8/K/d/2011 z dnia 2
lutego 2011 roku, Nr 12/Dpr/2010 z dnia 10 grudnia 2010 roku, Nr 8/D/2011 z dnia 2 lutego
2011 roku Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
Burmistrz Wigcborka przekazat w dniu  12.01.2011 roku podlegtym jednostkom
organizacyjnym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wplat do budzetu, do czego byl zobligowany na mocy art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w mysl, ktorego
informacje te winny by¢ przekazane w terminie 21 dni od uchwalenia budzetu. Powyzsze
ustalono na podstawie pism przekazanych do wszystkich jednostek organizacyjnych, ktoérych
odbidr potwierdzony zostal podpisami kierownikow tych jednostek.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych
Rada Miejska uchwata NrI1I/11/10 z dnia 30 grudnia 2010 roku uchwalita budzet na 2011
rok, w ktérym zaplanowano:

Dochody 32.379.484,41,00 zt

Wydatki  34.958.168,40,00 zt

Deficyt 2.578.683,99 zt

Jako Zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy wskazano zaciagnigcie:
* kredytéw w wysokosci — 2.007.896,99 zt,
« pozyczki w wysokosci — 570.787,00 zt z WFOSiGW w Toruniu,
2.578.683,99 zt
2. Uchwata budzetowa okreslata ponadto w § 9 upowaznienie Burmistrza do:

a. zaciagania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow warto$ciowych na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do wysokosci
900.000,00 z1,

b. dokonywania zmian w planie wydatkow miedzy rozdziatami 1 paragrafami z
wylaczeniem przeniesieh wydatkow migdzy dziatami, w zakresie wydatkow
biezacych, w tym wydatkow na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy,
oraz w zakresie wydatkéw majatkowych,

c. udzielania w roku budzetowym porgczen 1 gwarancji do tacznej kwoty 200.000,00
71,

d. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy,

3. Zaplanowano rezerwg¢ ogolna i celowa w tacznej wysokosci 100.000,00 zt, zgodna z
normami okre$lonymi w art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
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publicznych.
4. W okresie realizacji budzet gminy Wigcbork zostal zmieniony 11 uchwalami Rady
Miejskiej oraz 9 zarzadzeniami Burmistrza.

Na podstawie skontrolowanej, ponizej wymienionej dokumentacji:

— zestawienie obrotow i sald za okres 01.01. - 31.12.2011 roku,

— sprawozdan budzetowych za 2011 rok: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych 1 Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w 2011 roku zaplanowano w budzecie i wykonano

dochody oraz wydatki w nastgpujacych kwotach:

%

Plan po zmianach Wykonanie Wykonania
Dochody 34.707.872,50 34.952.655,24 100,70
Wydatki 37.286.556,49 35.493.063,56 95,19

2012 rok

1. Burmistrz Wigcborka opracowal projekt budzetu Gminy Wigcbork na 2012 rok -
zarzadzenie Nr 0050.100.2011 z dnia 14.11.2011 roku, wraz z projektem wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2012-2015 — zarzadzenie Nr 0050.101.2011 z dnia 14 listopada
2011 roku. Projekt budzetu zostal przekazany celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 15.11.2011 roku, czym spetniono wymogi art. 238 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 27 czerwca 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 roku Nr
157 poz. 1240 ze zm). Regionalna Izba Obrachunkowa pozytywnie zaopiniowata przedtozony
projekt wraz z zalaczona prognoza dtugu, oraz opiniami w sprawie prawidtowosci planowane;j
kwoty dlugu 1 mozliwosci sfinansowania deficytu uchwatami Nr 19/P/2011 z dnia 13 grudnia
2011 roku, Nr 9/Kd/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku, Nr 13/Dpr/2011 z dnia 13 grudnia
2011 roku, Nr 6/D-12/2012 z dnia 25 stycznia 2012 roku, Nr 19/WPF/2011 z dnia 13 grudnia
2011 roku Sktadu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
Burmistrz Wigcborka przekazat w dniu  05.01.2012 roku podleglym jednostkom
organizacyjnym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow tych jednostek
oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, do czego byl zobligowany na mocy art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w mysl, ktorego
informacje te winny by¢ przekazane w terminie 21 dni od uchwalenia budzetu. Powyzsze
ustalono na podstawie jednego pisma przewodniego z dnia 05.01.2012 roku na ktérym
wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych odbiér ww. informacji.
2. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku ustawy o finansach publicznych
Rada Miejska uchwata Nr XIV/113/2011 z dnia 28 grudnia 2011 roku uchwalita budzet na
2012 rok, w ktorym zaplanowano:

Dochody 36.382.442,01 zt

Wydatki  39.675.086,40 zt

Deficyt 3.292.644,39 zt

Jako Zrodto pokrycia deficytu budzetu gminy wskazano zaciagnigcie:
* kredytéw w wysokosci — 3.237.798,39 zt,
« pozyczki w wysokosci —  54.846,00 zt z WFOSiGW w Toruniu,
3.292.644,39 zt

3. Uchwata budzetowa okreslata ponadto w § 9 upowaznienie Burmistrza do:
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a. zaciagania kredytdéw i1 pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na
pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 900.000,00 zt,

b. dokonywania zmian w planie wydatkdw polegajacych na przeniesieniach
migdzy rozdzialami i1 paragrafami z wylaczeniem przeniesien wydatkoéw
migdzy dziatami, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym wydatkéw na
uposazenia 1 wynagrodzen ze stosunku pracy, oraz w zakresie wydatkow
majatkowych,

c. lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obsluge budzetu gminy,

4. Zaplanowana rezerwg ogdlna i celowa w tacznej wysokosci 130.000,00 zt, zgodna z
normami okre$lonymi w art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

5. W okresie realizacji do dnia 30.06.2012 roku, budzet gminy Wigcbork zostal zmieniony 6
uchwatami Rady Miejskiej oraz 5 zarzadzeniami Burmistrza Wigcborka.

Na podstawie skontrolowanej, ponizej wymienionej dokumentacji:

— zestawienie obrotoéw i sald za okres 01.01. - 30.06.2012 roku,

— sprawozdan budzetowych za I potrocze 2012 roku: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych 1 Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych

ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w I potroczu 2012 roku zaplanowano w budzecie i

wykonano dochody oraz wydatki w nast¢pujacych kwotach:

%

Plan po zmianach Wykonanie Wykonania
Dochody 38.229.197,38 19.242.095,95 50,33
Wydatki 42.304.117,63 18.198.877,90 43,02

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe Gminy Wigcbork w 2011 roku wedlug planu po zmianach, ktory
stanowit kwote 34.707.872,24 zt wykonane zostaly do wysokosci 34.952.655,24 zi, co
stanowito 100,71% planu. Z tego:

- dochody wtasne 11.133.832,08 zt
w tym: udziat w podatku dochodowym od os. fiz. 3.535.805,00 zt
- subwencje 15.587.560,00 zt
w tym: subwencja o§wiatowa 8.872.057,00 zt
- dotacje na zadania wilasne 1.618.041,32 zt
- dotacje na zadania zlecone 6.608.721,84 zt
- dotacje celowe na podstawie porozumien 4.500,00 zt

razem 34.952.655,24 zt

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Zakresem kontroli objgto nastgpujace zagadnienia:
- prawidlowo$¢ ujecia subwencji wg podzialek klasyfikacji budzetowej,
- prawidlowo$¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych kwot
subwencji,
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- zgodnos$¢ ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczos$cia,
- zgodno$¢ wysokosci kwot subwencji zaewidencjonowanych w urzadzeniach
ksiggowych z dokumentami zrédlowymi, tj. pismami Ministra Finansow.

Skontrolowano nastgpujaca dokumentacjg¢ ksiggowa:

e wydruki komputerowe za okres od 01.01. do 31.12.2011 roku ,,Obroty na Klasyfikacjach
Dochodow” dla nastgpujacych podziatek klasyfikacji budzetowej: 758-75801-2920, 758-
75807-2920, 758-75831-2920,

e wydruki komputerowe za okres od 01.01. do 31.12.2011 roku dla kont organu:
133 ,,Rachunek budzetu”, 901 ,,.Dochody budzetu”, 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”

e roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za
okres od poczatku roku do 31.12.2011 roku,

e wyciagi bankowe dotyczace wptywu transz poszczegolnych czgsci subwencji,

Nizej wymienionymi pismami Ministra Finansow przyznana zostata kwota 15.630.827,00 zt
subwencji ogblne;j:

1. ST3/4820/26/2010, wptyw pisma do Urzedu — 19.10.2010 roku,

2. ST3/4820/2/2011, wptyw pisma do Urzedu — 24.02.2011 roku,

W wyniku dokonanej zmiany pismem ST3/4820/2/2011 Ministra FinansOw wymienionym
pod poz. 2, zmniejszeniu ulegta subwencja ogolna w czgsci oswiatowej o kwote 43.267,00 zi.
W zwiazku z tym ostateczna kwota subwencji ogolnej wyniosta 15.587.560,00 zt

Na podstawie ewidencji ksiggowej kart dochodow (wydruk komputerowy) konta 901
»Dochody budzetowe” prowadzonych wg podzialek klasyfikacji budzetowej ustalono, ze
Gmina Wigcbork zaplanowata i otrzymata nastgpujace kwoty subwencji - § 2920:

Plan po zmianach Wykonanie
oswiatowa rozdziat 75801 8.872.057,00 8.872.057,00
rownowazaca rozdzial 75831 621.646,00 621.646,00
wyréwnawcza rozdziat 75807 6.093.857,00 6.093.857,00

Razem: 15.587.560,00 15.587.560,00

Ustalenia:

— Prawidlowo zaewidencjonowano wplywy subwencji w ewidencji ksiggowej na kontach
133/901 co stwierdzono na podstawie nizej wymienionych dowodéw ksiggowych
(wydruk komputerowy ,,Obroty na Klasyfikacjach Dochodoéw”):

Wyciag Data wyciagu Kwota Nr dowodu
bankowy ksiegowego
Subwencja o§wiatowa lacznie 8.872.057,00
Otrzymana 22.12. 2010 — konto Wn 909 / 685.794,00 3655/137
Ma 901 22.12.2010
014 21.01.2011 685.794,00 152/22
037 23.02.2011 1.358.276,00 463/9
057 23.03.2011 682.466,00 870/6
077 20.04.2011 682.466,00 1200/34
099 23.05.2011 682.466,00 1501/4
120 21.06.2011 682.466,00 1870/18
141 21.07.2011 682.466,00 2191/18
164 23.08.2011 682.466,00 2442/13
186 22.09.2011 682.466,00 2727/9
207 21.10.2011 682.466,00 3039/16
228 23.11.2011 682.465,00 3352/11

43



Subwencja wyréwnawcza lacznie  6.093.857,00

007 12.01.2011 507.821,00 26/16

030 14.02.2011 507.821,00 336/8

050 14.03.2011 507.821,00 758/40
073 14.04.2011 507.821,00 1151/11
092 12.05.2011 507.821,00 1417/63
115 14.06.2011 507.821,00 1807/16
136 14.07.2011 507.821,00 2147/15
157 11.08.2011 507.821,00 2357/6
180 14.09.2011 507.821,00 2664/15
200 12.10.2011 507.821,00 2975/26
221 14.11.2011 507.821,00 3261/6
243 14.12.2011 507.826,00 3611/36

Subwencja rownowazaca lacznie 621.646,00

015 24.01.2011 51.804,00 178/17
038 24.02.2011 51.804,00 467/9

058 24.03.2011 51.804,00 889/33
078 21.04.2011 51.804,00 1222/68
100 24.05.2011 51.804,00 1503/17
121 22.06.2011 51.804,00 1898/44
142 22.07.2011 51.804,00 2192/15
165 24.08.2011 51.804,00 2445/10
187 23.09.2011 51.804,00 2728/15
208 24.10.2011 51.804,00 3046/27
229 24.11.2011 51.804,00 3376/32
248 21.12.2011 51.802,00 3702/28

Stwierdzono zgodno$¢ danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej wg klasyfikacji
budzetowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2011 roku.

1.1.2. Dotacje.

Zakresem kontroli objgto nastepujace zagadnienia:

prawidlowos$¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych dotacji i
ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej,

zgodnos¢ ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia, w tym sprawdzono rowniez, czy
dotacje niewykorzystane w 100 % zostaly w czg$ci niewykorzystanej zwrdcone na
rachunek budzetu panstwa,

zgodnos$¢ danych ujetych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-50 ,.kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami” za IV kwartal 2011
roku,

zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S rocznym z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2011 roku z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za
ten sam okres sprawozdawczy.

Kontroli poddano nizej wymieniona dokumentacjeg:

- pisma Wojewody Kujawsko — Pomorskiego, Krajowego Biura Wyborczego i
Gtownego Urzedu Statystycznego w sprawie przyznania dotacji, umowy dotyczace
zawartych porozumien o dofinansowanie zadan realizowanych przez Gming
Wiecbork,
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- ewidencj¢ ksiggowa karty dochodéw konta 133/901 — analityka i syntetyka, (wydruk
komputerowy obroty na klasyfikacjach dochodow) za okres od 01.01 do 31.12.2011
roku,

- sprawozdanie Rb-27S roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2011 rok,

- sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych j.s.t. ustawami za IV kwartat
2011 roku

W 2011 roku kontrolowana jednostka otrzymata dotacje w tacznej kwocie 8.571.247,46 zi,
ktore zostaty wykorzystane do wysokosci 8.549.911,71 zt tj. 99,75% planu:
w tym:
- dotacje na zadania wiasne (§ 203) —1.618.041,32 zt
- dotacje na zadania zlecone (§ 201) —6.608.721,84 zt
- dotacje celowe na podstawie porozumien (§ 202, § 232) - 4.500,00 zt
- pozostale dotacje - 318.648,55 zt
z tego:

dotacje celowe na realizacj¢ programow z udzialem srodkow

europejskich (§ 200) -
- dotacje z panstwowych funduszy celowych przekazane na podstawie

uméw pomiedzy Woj. Kuj-Pom. a gmina Wiecbork (§ 200, § 626, § 633) - 94.060,66 zt

- 8.549.911,71 zt

224.587,89 zt

§ 200 Dotacje celowe otrzymane w ramach programow z udzialem $rodkoéw europejskich
oraz srodkow, o ktérych mowa w art. 5, ust.1, pkt 3 oraz ust. 3, pkt 5 1 6 lub platnosci w
ramach budzetu $rodkéw europejskich. Powyzsze dotacje ujgto w §§ 2007, 2009 klasyfikacji
budzetowe;j, ktore zestawiono w ponizszej tabeli:

Rozdzial § 0::; t?:iilla Dotacja Lurot dotaeii
/yzl y wykorzystana /zl/ kwota data WB nr
791,52(29.11.2011 232
85395 2007 219.947,70 212.529,72 6.626.46 | 30.12.2011 254
4.485,3129.11.2011 232
85395 2009 16.894,29 12.058,17 350.81 |30.12.2011 254
Razem: 236.841,99 224.587,89 12.254,10 - -

Powyzsze dotacje przekazane zostaly na podstawie umowy ramowej Nr DN.3040-UE-
43/2008 z dnia 28.07.2008 roku zawartej pomiedzy Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej w Toruniu dziatajacym w imieniu Samorzadu Wojewodztwa Kujawsko —
Pomorskiego, a Miejsko-Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spolecznej w  Wigcborku
reprezentowanym przez Pana Tomasza Siekierke dziatajacego na podstawie pelnomocnictwa
Burmistrza Wiecborka z dnia 01.07.2008 roku (beneficjent). Umowa zawarta zostata na
realizacjg¢ Projektu Systemowego ,,inter AKTYWNI — aktywizacja spoteczna i zawodowa osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym na terenie gminy Wigcbork” w Ramach Programu
Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki” wspotinansowanego ze $rodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego (§ 2007) oraz z budzetu krajowego (§ 2009). Corocznie dokonywane byty
aneksy dotyczace uzyskania dotacji. Aneks nr 5 z dnia 24.05.2011 roku dotyczyt dotacji
otrzymanej w 2011 roku.

Na realizacj¢ programu realizowanego w 2011 roku kontrolowana jednostka otrzymata
dotacje w wysokosci 236.841,99 zt przekazana w 4-transzach z czego wykorzystano kwote
224.587,89 zt. Zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji w tacznej kwocie 12.254,10 zt
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dokonano terminowo w dniach 29.11.2011 oraz 30.12.2011 roku.

§ 2010 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami

Rozdzial klasyfikacji budzetowej Dotacje Dotacje Zwrot
otrzymane wykorzystane dotacji

01095 Rolnictwo i towiectwo, pozostata dzialalno§¢ 672.578,81 672.578,81 -
75011 Urzedy Wojewddzkie 142.700,00 142.700,00 -
75056 Spis powszechny i inne 28.225,00 28.224,08 0,92
75101 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej 2.971,00 2.971,00 -
75108 Wybory do Sejmu i Senatu 24.293,00 24.293,00 -
85203 Osrodki wsparcia 392.744,00 392.743,96 0,04
85212 Pomoc spoteczna, $wiadczenia rodz., aliment. 5.291.060,00 5.288.776,19 | 2.283,81
85213 Pom. spot., sktadki na ubezp. zdrowotne 19.865,00 19.234,80 630,20
85228 Ustugi opiekuncze 15.000,00 15.000,00
85295 Pozostata dziatalno§é 22.500,00 22.200,00 300,00
Razem 6.611.936,81 6.608.721,84 | 3.214,97

Wyzej wymienione dotacje sklasyfikowane w § 201 zostaly przyznane i przekazane Gminie
Wigcbork na podstawie pism Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego (13 pism),
Krajowego Biura Wyborczego (4 pisma), Gldwnego Urzedu Statystycznego (2 pisma) z
przeznaczeniem na zadania z zakresu administracji rzadowej okreslone w poszczegdlnych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej, przy czym w rozdziale 01095 kwota 672.578,81 zt
przeznaczona byta na zwrot cz¢séci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych z wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez gminy w pierwszym i drugim okresie platniczym (pismo nr WFB.1.3120.19.2011/26 z
dnia 18.05.2011 roku oraz WFB.1.3120.69.2011/26 z dnia 04.11.2011 roku).

Dotacje w wysoko$ci 142.700,00 przekazane zostaty w rozdziale 75011 na dziatalno$¢
Urzedu Stanu Cywilnego w Wigcborku na podstawie pisma Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy nr WFB.1.3120.4.2011/26 z dnia 25.02.2011 roku.

Dotacja w wysokosci 22.500,00 zl przekazana zostata w rozdziale 85295 na realizacjg
rzadowego programu wspierania 0sob pobierajacych swiadczenie pielggnacyjne ustanowione
uchwata Nr 182/2011 Rady Ministréw z dnia 27.09.2011 roku na podstawie pisma Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy nr WFB.1.3120.4.2011/26 z dnia
04.11.2011 roku.

Na podstawie wyciagéw bankowych oraz przelewow ustalono, ze zwroty niewykorzystanych
kwot dotacji w tacznej kwocie 3.214,97 zt dokonane zostaly w nastgpujacych rozdziatach
klasyfikacji budzetowe;j:

* 75056 — w kwocie 0,92 zt, WB nr 210/2011 z dnia 26.10.2011 roku, dow.ks. nr 3890/21,

* 85203 — w kwocie 0,04 zt, WB nr 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow.ks. nr 3095/31,

* 85212 — w kwocie 2.283,81 zt, WB 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow. ks. nr 3890/212,
* 85213 — w kwocie 630,20 zt, WB 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow. ks. nr 3890/211,

* 85295 — w kwocie 300,00 zt, WB 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow. ks. nr 3890/207.

§ 2020 — dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej

Rozdzial klasyfikacji budzetowej Dotacje Dotacje
otrzymane wykorzystane
71035 Cmentarze 3.500,00 3.500,00
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Dotacja przyznana zostala przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego na prace remontowe
grobu zotnierza Wojska Polskiego z 1939 roku szer. Leona Kraszewskiego w ramach
porozumienia z dnia 10.05.2011 roku zawartego pomi¢dzy Wojewoda Kujawsko-Pomorskim,
a Gmina Wigcbork na lata 2011-2013. Dotacja zostala wykorzystana w calosci co
udokumentowano zestawieniem 4-ch faktur na taczna kwote¢ 3.501,30 zt.

§ 2030 dotacje celowe z otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan

biezacych gminy

Rozdzial klasyfikacji budzetowej Dotacje Dotacje Zwrot
otrzymane wykorzystane dotacji
75814 Rozne rozliczenia finansowe 48.318,00 48.318,00 -
80195 Oswiata i wychowanie pozostata dzialalno$¢ 166.792,00 165.400,09 1.391,91
85213 Pom. spot., sktadki na ubezp. zdrowotne 10.243,00 10.204,81 38,19
85214 Pom. spol, zasitki i pomoc w naturze i sktadki er 296.127,00 295.999,33 127,67
85216 Zasitki state 155.893,00 154.681,94 | 1.211,06
85219 Osrodki pomocy spolecznej 221.616,00 221.616,00 -
85295 Pom. spol. pozostata dziatalno$§¢ 400.000,00 397.513,65 | 2.486,35
85415 Pomoc materialna dla uczniéw ,,wyprawka szk.” 324.919,00 324.307,50 611,50
Razem 1.623.908,00 1.618.041,32 | 5.866,68

Wyzej wymienione dotacje sklasyfikowane w § 203 zostaly przyznane i przekazane Gminie
Wigcbork na podstawie pism Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego (17 pism) z
przeznaczeniem na zadania wilasne okre$lone w poszczegoélnych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, przy czym w rozdziale 75814 kwota 48.318,00 zt stanowita zwrot czg$ci

wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2010 roku - pismo
WAB.1.3120.44.2011 z dnia 17.08.2011 roku.
Na podstawie wyciagow bankowych oraz przelewow ustalono, ze zwroty

niewykorzystanych kwot dotacji w tacznej wysokosci 5.866,68 zt wykazane w tabeli
dokonane zostaty terminowo na podstawie ponizszych dowodow ksiggowych:

* 80195 w kwocie 1.259,91 zi, WB 35/2011 z dnia 28.12.2011 roku, dow. ks. nr 3792/1 oraz
w kwocie 132,00 zt, WB 11/2011 z dnia 17.01.2012 roku, nr dow. ks. 96, tacznie 1.391,91 zi,
* 85213 w kwocie 38,19z, WB 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow. ks. nr 3890/210,

* 85214 w kwocie 127,67 zt, WB 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow. ks. nr 3890/209,

* 85216 w kwocie 1.211,06 zt, WB 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow. ks. nr 3890/208,

* 85295 w kwocie 2.486,35 zt, WB 254/2011 z dnia 30.12.2011 roku, dow. ks. nr 3890/214,

* 85415 w kwocie 611,50 zt, WB 239/2011 z dnia 08.12.2011 roku, dow. ks. nr 3534/8.

§ 2320 dotacja celowa otrzymana z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

Rozdzial klasyfikacji budzetowej Dotacje Dotacje
otrzymane wykorzystane
92695 Pozostata dziatalnos¢ 1.000,00 1.000,00

Powyzsza dotacja przekazana zostala kontrolowanej jednostce na podstawie porozumienia z
dnia 22 marca 2011 roku zawartego pomiedzy Powiatem S¢polenskim a Gmina Wigcbork.
Dotacja w wysokosci 1.000,00 zt, ktéra wplyneta na rachunek kontrolowanej jednostki w dniu
26.04.2011 roku (WB nr 80/2011, dow. ks. nr 1224/6) przeznaczona byta na dofinansowanie
startu w biegach Pana Ryszarda Kataczynskiego na szczeblu krajowym i migdzynarodowym
w tym ,,Spartathlonu” w Grecji. Kwota dotacji zostata wykorzystana w 100%.
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§ 2440 dotacje przekazane z panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych
dla jednostek sektora finanséw publicznych

Rozdzial klasyfikacji budzetowej Dotacje Dotacje
otrzymane wykorzystane
90019 Gospodarka odpadami 46.702,66 46.702,66
Razem 46.702,66 46.702,66

Dotacja w kwocie 46.702,66 zt przekazana zostala kontrolowanej jednostce na podstawie
umowy nr DB11110/OZ-az zawartej w dniu 26.10.2011 roku pomigdzy Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu jako ,,dotujacym”, a
Gmina Wigcbork (WB nr 249/2011z dnia 22.12.2011 roku, dow. ks. nr 3740/29 i 3740/30).
Dotacja przyznana zostala na dofinansowanie przedsigwzigcia pn: ,,demontaz, zbieranie,
transport oraz unieszkodliwiane lub zabezpieczanie odpadoéw zawierajacych azbest na terenie
Gminy Wigcbork”. Zadanie zostalo zrealizowane w terminie wynikajacym z umowy do
30.11.2011 roku i udokumentowane sprawozdaniem, ktore zostato przyjete przez dotujacego.
Kwota dotacji zostata wykorzystana w 100%.

Kontroli poddano zgodno$¢ ewidencji ksiggowej z pismami dotyczacymi wielkosci
przyznanych dotacji i srodkéw pozyskanych na realizacje inwestycji oraz sprawozdawczoscia
w zakresie dotacji 1 $rodkéw sklasyfikowanych w nizej wymienionych §§ klasyfikacji
budzetowej. Stwierdzono, ze ponizsze dotacje sa zgodne w wykazanych kwotach oraz ze
sprawozdaniem Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

§ 6260 dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na finansowanie Ilub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych

Rozdzial klasyfikacji budzetowej Dotacje Dotacje
otrzymane wykorzystane
60016 Drogi publiczne gminne 24.000,00 24.000,00
Razem 24.000.00 24.000,00

Dotacja w kwocie 24.000,00 zt przekazana zostala kontrolowanej jednostce na podstawie
umowy nr UM-RG.7152.1275/2011 z dnia 08.08.2011 roku pomigdzy Wojewoddztwem
Kujawsko-Pomorskim jako ,.dotujacym”, a Gmina Wigcbork (WB nr 239/2011z dnia
08.12.2011 roku, dow. ks. nr 3534/9).

Dotacja przyznana zostata na wykonanie zadania pod nazwa dotyczacego modernizacji drogi
dojazdowej do gruntéw rolnych do dtugosci 0,200 km w obregbie geodezyjnym Zabartowo
dziatka nr 38. Termin realizacji zadania okreslono w umowie od dnia 27.07. do 30.10.2011
roku. Zadanie zostalo zrealizowane w ustalonym terminie i zakonczone sprawozdaniem, ktére
zostalo przyjete przez dotujacego. Kwota dotacji wykorzystana zostata w 100%.

§ 6330 dotacje celowe przekazane z budzetu pafistwa na realizacj¢ inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wlasnych gmin

Rozdzial klasyfikacji budzetowej Dotacje Dotacje
otrzymane wykorzystane
75814 Rozne rozliczenia finansowe (fundusz sotecki) 23.358,00 23.358,00
Razem 23.358,00 23.358,00
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Dotacja w kwocie 23.358,00 zt przekazana zostala kontrolowanej jednostce na podstawie
decyzji nr WFBI.1.3120.44.2011 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 12.08.2011 roku
przekazanej pismem z dnia 17.08.2011 roku (WB nr 165 z dnia 24.08.2011 roku, dow. ks. nr
2445/10). Kwota dotacji przeznaczona byla na zwrot czesci wydatkow majatkowych
poniesionych w ramach funduszu soteckiego w 2010 roku.

Ustalenia:

- prawidlowo zaewidencjonowano w urzadzeniach ksiggowych otrzymane dotacje i ujgto
w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;,

- ewidencja ksiggowa (stany klasyfikacji dochodow) wykazywala zgodnos¢ ze
sprawozdaniem Rb-27S ,roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” a dotacje niewykorzystane w 100 % zostaly w czgsci
niewykorzystanej zwrocone terminowo na rachunek budzetu panstwa,

- stwierdzono zgodno$¢ danych ujetych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami za IV
kwartat 2011 roku,

- zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S rocznym z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2011 roku z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za
ten sam okres sprawozdawczy.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidencji prowadzonej wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej (wydruki
komputerowe ,,stany klasyfikacji dochodow” i ,stany kont” dla konta 221 ,Naleznosci z
tytulu  dochodoéw budzetowych) oraz sporzadzonego przez kontrolowana jednostke
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku, stwierdzono
wykonanie dochodow sklasyfikowanych w rozdziatach 75615 1 75616 w tacznej wysokosci
4.152.162,38 zl na planowana kwote 4.368.600,00 zt co stanowito 95,05 % planu. Dochody z
optat wyniosty 407.805,87 zt co opisano w p-kcie 1.4. protokotu.

1.2.1. Dochody z tytulu podatkow.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:

— ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005 roku, Nr 8§,
poz. 60 ze zm.),

— ustawg z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010
roku, Nr 95, poz. 613 ze zm.),

— ustawg z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 2006 roku, Nr 136,
poz. 969 ze zm.),

— ustawe z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.].
Dz.U. z 2005 roku Nr 229, poz. 1954 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
72001 roku Nr 137 poz. 1541 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 Iutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz 103),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
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klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
— uchwaty Rady Miejskiej w Wigcborku dotyczace podatkow:

e Nr LIII/421/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz poboru podatku w
drodze inkasa w 2011 roku. (ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz. 2459 z dnia 1 grudnia 2010 roku.).

e Nr LIII/421/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zwolnien z podatkéw w 2011 roku. (ogtoszono w Dzienniku Urzgedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz. 2460 z dnia 1 grudnia 2010 roku.).

e Nr LIII/419/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego oraz poboru
podatku w drodze inkasa w 2011 roku. (ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz. 2458 z dnia 1 grudnia 2010 roku.).

e Nr LIII/424/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkoéw transportowych na 2011 rok.

(ogloszono w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz.
2463 z dnia 1 grudnia 2010 roku).

Ustalono, ze w 2011 roku Rada Miejska w Wigcborku skorzystala z uprawnien zawartych w
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 roku Nr
136, poz. 969 ze zm.) i uchwata Nr LII1/419/10 Rady Miejskiej z dnia 28 pazdziernika 2010
roku obnizyta ceng skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego. W 2011 roku zastosowano
stawke 37,00 zt, tj. 0 0,64 zt nizsza niz wynikajaca z Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, ktora wynosita 37,64 zt za 1 dt (M.P. z 2010 roku Nr 76, poz 960).

W jednostce obowiazuja ,,zasady rachunkowosci i plan kont w zakresie ewidencji podatkdw,
optat” stanowiace zalacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 0152/73/07 Burmistrza Wigcborka z dnia
25 wrzesnia 2007 roku.

Naliczanie, ewidencja 1 windykacja podatkéw przypisana zostata w Urzedzie stanowiskom w
Referacie Finansowym:

- ksiggowos¢ podatkowa 1 wymiar podatkow — pani Elzbieta Tereszkiewicz-inspektor.

- ksiggowos¢ podatkowa 1 windykacja podatkéw — pani Patrycja Berezowska-inspektor.

- ksiggowos$¢ podatkowa i ksiggowanie — pani Beata Birkholz — podinspektor.

Do obstugi ksiggowosci podatkowej stosowane sa nastepujace programy komputerowe:
»Podatki” 1 ,,Ksiggowos¢ podatkowa” oraz w zakresie $rodkéw transportowych ,,AUTA”
(osoby fizyczne i prawne), autorstwa U.I. Info-System Roman i Tadeusz Groszek, Legionowo
k. Warszawy.

Bilanse podatkow wedlug stanu na 31.12.2011 roku do ktérych odniesiono si¢ w punkcie
1.2.7 niniejszego rozdziatu, zawarto w zestawieniu. (Akta kontroli Nr 39/12/111.1.2/1).

1.2.2. Dokumentacja podatkow w zakresie ich wymiaru.

W kontrolowanej jednostce w 2011 roku do wymiaru podatku prowadzone byty nastepujace
urzadzenia:

- rejestr wymiarowy,

- rejestr przypisow i odpisow,

- karty nieruchomosci,

- wydruk stanu kont podatnikdw,

- deklaracje na podatek rolny od oséb prawnych,

- deklaracje na podatek od nieruchomosci od 0séb prawnych,
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- informacje w sprawie podatku rolnego sktadane przez osoby fizyczne.

- informacje w sprawie podatku od nieruchomosci sktadane przez osoby fizyczne,

- deklaracje na podatek lesny,

~ deklaracje na podatek od §rodkow transportowych.
Na podstawie ewidencji podatkowej (rejestr wymiarowy) ustalono ilo§¢ podatnikow w
Gminie Wigcbork na dzien 31.12.2011 roku:

- lacznego zobowiazania 3.170
— podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne 2.775
- podatku od nieruchomosci osoby prawne 98
- podatku rolnego - osoby fizyczne 630
- podatku rolnego - osoby prawne 29
- podatku od $rodkéw transportowych osoby fizyczne 37
- podatku od $rodkéw - transportowych osoby prawne 3
— podatku lesnego - osoby fizyczne 6
- podatku lesnego - osoby prawne 10

Szczegotowej kontroli poddano uzyskane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, ktére
w 2011 roku wyniosty 3.114.566,84 zt, co ustalono na podstawie:
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za 2011 rok
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych na koniec 2011 roku
- ewidencji ksiggowej dochodow dla klasyfikacji:
* 756/75615/0310 1.796.274,11 zt 0soby prawne
* 756/75616/0310 1.318.292,73 zt osoby fizyczne

Stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych oraz Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 30 lipca 2010
roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw 1 optat lokalnych w 2011 roku
(M.P. z 2010 roku Nr 55, poz.755) — uchwata Nr LIII/420/10 Rady Miejskiej z dnia 28
pazdziernika 2010 roku ustalono stawki podatku od nieruchomos$ci obowiazujace na terenie
Gminy Wigcbork w 2011 roku.
Odrebna uchwata Nr LIII/421/10 z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie zwolnien z
podatkow, Rada Miejska w Wigcborku zwolnita z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci:
— grunty i budynki w ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ kulturalna, wychowawecza i

opiekuncza przez jednostki do tego powotane,
— grunty 1 budynki zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej przez jednostki do tego
powotane,

— grunty i budynki przeznaczone na dziatalno$¢ sportowa,
— budynki i grunty pod budynkami przeznaczone na zlewnie mleka,
— budynki i grunty przeznaczone na utylizacj¢ odpadow statych.
Jednoczesnie cytowana uchwala Rada Miejska zwolnita z podatku od $rodkow
transportowych autobusy stuzace do przewozu dzieci do szkot.

1.2.3. Prawidlowos¢ i terminowo$¢ wymiaru podatkow.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano dla podatku od nieruchomos$ci od o0séb fizycznych i
prawnych.

Osoby fizyczne — podatek od nieruchomosci.
Program komputerowy stosowany w Urzedzie Miejskim w Wigcborku dotyczacy wymiaru,
ewidencji 1 poboru podatkow dostosowany jest do potrzeb Gminy poprzez
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usystematyzowanie podatnikow — osob fizycznych wedlug miejsca zamieszkania — miasto z
podzialem na ulice oraz wszystkich sotectw dla umozliwienia w terminie dorgczenia
podatnikom decyzji wymiarowych i regulowanie podatkow za posrednictwem sottysow —
inkasentéw (w sotectwach).

Podatnicy na terenie miasta Wigcbork dokonuja wptat podatku na konto organu podatkowego
lub w kasie Urze¢du.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

terminowos$ci dorgczenia decyzji wymiarowych,

prawidtowosci zastosowania stawek podatkowych w decyzjach wymiarowych,
terminowosci regulowania rat podatku przez podatnikdw,

zgodnosci wplat kwot podatku z decyzjami wymiarowymi,

dokonywania kontroli wptat przez organ podatkowy i podejmowania dziatan
egzekucyjnych.

Kontrolg prawidlowosci wprowadzania danych stanowiacych podstawg do obliczenia
wysokosci naleznego podatku przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentdéw i
ewidencji:

rejestr podatnikdw wg numerdéw ewidencyjnych,

rejestr decyzji wymiarowych,

decyzje wymiarowe dla kontrolowanych 72 podatnikéw,
zwrotne potwierdzenia odbioru,

konta podatnikow,

dowody wptaty rat podatku,

ewidencje ksiggowa podatku.

Do kontroli wybrano probg 72 podatnikéw podatku od nieruchomos$ci: z terenu miasta
Wigcbork, ul. Stary Rynek (17 podatnikow — wszyscy) oraz z sotectwa Czarmun (55
podatnikow - wszyscy).

Ustalenia:

Na podstawie dat wystawienia i dorgczenia decyzji wymiarowych ustalono, ze decyzje
wystawiono w dniu 14.02. 1 22.02.2011 roku. Decyzje dorgczone zostaly w dniach od
17.02 do 07.03.2011 roku. Stwierdzono, ze dorgczenie decyzji w 8-ciu przypadkach
nastapito w okresie od 03.03. do 07.03.2011 roku tj. po terminie okreslonym w art. 47 § 1
i 2 ustawy a dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, umozliwiajacym
dokonanie terminowych wptat pierwszej raty podatku, tj. 14 dni przed terminem ptatnosci
pierwszej raty. Na podstawie ewidencji ksiggowej (kont podatnikow) ustalono, ze
wszyscy dokonali wptaty w terminie.

Sposréd poddanej badaniu proby 72 podatnikow wysoko§¢ wymiaru organ podatkowy
naliczat wedhlug ,Informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych o0s6b
fizycznych do celow ustalenia podatku od nieruchomos$ci” sktadanych przez podatnikéw
w latach ubiegtych po uwzglednieniu zmian geodezyjnych.

Organ podatkowy wobec wszystkich podatnikéw objetych kontrola zastosowat
prawidlowe stawki podatkowe wskazane w uchwale Rady Miejskiej Nr LIII//420/10 z
dnia 28 pazdziernika 2010 roku, stosownie do przepiséw art. 5 oraz art. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Wymiar podatku zostat dokonany w oparciu o ewidencje podatkowa nieruchomosci,
prowadzona komputerowo w sposdb opisany we wstegpie niniejszego punktu (1.2.3)
spetniajaca wymogi § 2, § 3, § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.04.2004 r.

52



w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 107, poz. 1138 ze
zm.).

Osoby prawne — podatek od nieruchomosci i rolny.

Kontrola za rok 2011 w zakresie terminowosci sktadania deklaracji i prawidtowosci
zastosowania stawek podatkowych oraz prowadzenia wstegpnej kontroli objgto deklaracje
podatku od nieruchomosci 62 0s6b prawnych na 98 ogotem, oraz 17 oséb prawnych na 29
ogotem bedacych podatnikami podatku rolnego.

1. Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- terminowosci sktadania deklaracji podatkowych,

prawidtowosci zastosowania stawek podatkowych w deklaracjach,
prawidtowosci obliczen naleznosci podatkowych,

dokonywania przez organ podatkowy kontroli wstgpnej sktadanych deklaracji,

Skontrolowano:

- rejestr podatnikow,

- deklaracje podatkowe,
- konta podatnikéw,

Ustalenia:

1. Stwierdzono, ze 4 deklaracje ztozone zostaty po terminie w dniu 19.01. (konto 250093 i
250052) oraz w dniu 26.01. (konto 250033) podatnicy podatku od nieruchomosci, a takze
w dniu 24.01.2011 roku (konto 230007) podatnik podatku rolnego. Pomimo
nieterminowego ztozenia deklaracji podatnicy wptacili podatek w terminie.

2. Zastosowane stawki podatkowe byty zgodne z uchwata Nr LIII/420/10 Rady Miejskiej w
Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku, co ustalono na probie kolejnych 20-tu
deklaracji poczynajac od nr-u 1 wedlug spisu ztozonych deklaracji.

3. Prawidtowo dokonano obliczen naleznosci podatkowych, co stwierdzono na tej samej
probie jak wymieniono w punkcie 2.

4. Organ podatkowy dokonywat wstgpnej kontroli sktadanych deklaracji co potwierdzano

podpisem osoby dokonujacej kontroli, przez p. Elzbiete Tereszkiewicz — inspektora
ksiggowosci podatkowej ds. wymiaru.
Na 7-miu skontrolowanych deklaracjach dotyczacych podatku rolnego nie odnotowano
faktu ich ztozenia do Urze¢du przez opieczg¢towanie z data wplywu i nadania numeru
pisma wchodzacego, czym nie spelniono warunkéw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej (...) (Dz.U. Nr
14 z 2011 r. poz. 67 ze zm.). Udzielono instruktazu p. Elzbiecie Tereszkiewicz —
inspektorowi ksiggowosci podatkowej (wymiar) o obowiazku odnotowywania faktu
ztozenia do Urzedu deklaracji podatkowych poprzez opieczgtowanie z data wpltywu i
nadania numeru pisma wchodzacego zgodnie z postanowieniami cytowanego wyzej
rozporzadzenia.

1.2.4. Pobor w drodze inkasa podatkow stanowiacych dochody gminy.

W 2011 roku obowiazywaly 2 uchwaly Rady Miejskiej w Wigcborku w sprawie
poboru w drodze inkasa podatku rolnego, lesSnego oraz podatkow i optat lokalnych:
- uchwata Nr XVII/129/08 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 31 stycznia 2008 roku,
obowiazujaca do dnia 10 listopada 2011 roku,
- uchwata Nr XI1/93/2011 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 27 pazdziernika 2011 roku,
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obowiazujaca od dnia 11 listopada 2011 roku.

W mysl § 11§ 2 ww. uchwat zarzadzono pobdr podatku rolnego, podatku lesnego

oraz podatkow i optat lokalnych w drodze inkasa i okre§lono soltysow poszczegodlnych
sotectw jako inkasentow. W mys$l § 3 okreslono termin rozliczenia si¢ inkasentow z
pobranych podatkéw na 2 dni robocze po dniu, w ktorym wptata podatku powinna nastapié.
Termin rozliczenia si¢ inkasentow z pobranych podatkéw ustalony zostal przez organ
stanowiacy zgodnie z tre$cia § 47a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa
(.t. Dz.U. Nr 8 z 2005 r. poz. 60 ze zm.) ktory mowi, ze ,,terminem platnosci dla inkasentow
jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego,
wptata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy”. .
Wysoko$¢ wynagrodzenia inkasentow wedtug zapisow w § 4 cytowanych uchwat sktadata si¢
z cze$ci statej i zmiennej oraz w zalezno$ci od liczby mieszkancow sotectwa (do 1000
mieszkancow oraz powyzej 1000 mieszkancow). Do dnia 10 listopada 2011 roku wynosito
ono odpowiednio 500,00 zt i 700,00 zt w czesci statej, a w czeSci zmiennej okre§lona zostata
w zaleznoS$ci od wysokos$ci wptat kwartalnych 0,25 zt x liczba podatnikow + 0,02 x catkowita
kwota pobranej raty podatku. Od dnia 11 listopada wynagrodzenie inkasentow wynosito
odpowiednio 883,23 zt 1 1.059,88 zt w cze$ci stalej, natomiast w czg$ci zmiennej nie ulegto
zmianie 1 ustalane bylo podanym wyzej wzorem. Wyplata wynagrodzenia inkasentom
nastgpowata kwartalnie po rozliczeniu si¢ z zebranego inkasa co sprawdzono na probie 2
soltysow z sotectwa Borzyszkowo i Czarmun. Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Sotectwo Nr raty | Data naliczenia | Kwota | Lista ptac z dnia | Nr dowodu ksieg.
w zt
Borzyszkowo I 17.03.2011 642,67 | 28.03.2011 931/38
11 18.05.2011 619,47 | 31.05.2011 1554/35
111 19.09.2011 621,85 | 04.10.2011 2950/2
1\ 17.11.2011 1.010,96 | 06.12.2011 3580/4
Razem 2.894,95
Czarmun I 17.03.2011 512,54 | 28.03.2011 931/38
11 16.03.2011 506,89 | 31.05.2011 1554/35
111 16.09.2011 505,49 | 04.10.2011 2950/2
1\% 16.11.2011 889,44 | 06.12.2011 3580/4
Razem 2.414,36

Z zestawienia wynika, ze wyplata wynagrodzenia inkasentom odbywata si¢ zgodnie z
zapisem przytoczonych wyzej uchwatl Rady Miejskiej w Wigcborku. Pod wzgledem
rachunkowym naliczenia wynagrodzen dokonane zostaty prawidtowo.

Ustalenia:

1) Rada Gminy zarzadzita pobdr podatkéw lokalnych w drodze inkasa, ustalita inkasentow
oraz wysoko$§¢ wynagrodzenia uchwata Nr XVII/129/08 Rady Miejskiej w Wigcborku z
dnia 31 stycznia 2008 roku 1 uchwata Nr XI1/93/2011 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia
27 pazdziernika 2011 roku.

2) Ustalono, ze wszyscy sottysi zobowigzani do poboru podatkow w drodze inkasa podpisali
o$wiadczenia w styczniu 1 lutym 2011 roku o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej i
zapoznaniu z przepisami o odpowiedzialno$ci karnej za jej ujawnienie, do czego
zobligowani byli na mocy art. 293, § 1 i art. 294, § 4 ustawy Ordynacja Podatkowa, ktore
przechowywane sa w teczkach osobowych na stanowisku d/s kadr.
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3) W badanej jednostce organ stanowiacy skorzystat z uprawnien, o ktorych mowa w art. 47
§ 4a Ordynacji podatkowej 1 wyznaczyt podzniejszy termin platnosci dla inkasentow na 2
dni po uptywie terminu ptatnosci raty podatku

4) Naleznosci podatkowe z tytulu pobranego inkasa, wplacane byly terminowo przez
inkasentow do kasy Urzedu Miejskiego.

1.2.5. Obnizki stawek podatkowych i ulg jako skutki finansowe w dochodach
budzetowych.

W celu sprawdzenia prawidlowosci wyliczenia skutkow obnizenia gérnych stawek
podatku od nieruchomosci, rolnego, i od $rodkow transportowych od osob fizycznych i
prawnych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S za okres 01.01.-31.12.2011 r. 1 sprawozdaniu
Rb-PDP rocznym z wykonania dochodéw podatkowych za 2011 rok, kontrola objeto
ewidencje ksiggowa:

- karty podatnika,

- zestawienie zbiorcze gruntdw z rejestru ewidencji gruntdw 1 budynkow ze Starostwa
Powiatowego w S¢podlnie Krajenskim,

— ,,Analiza stawek podatkowych” — osoby fizyczne, za okres od 2011.01.01 do 2011.12.31
(kwartalne)

— ,,Analiza stawek podatkowych” — osoby prawne, za okres od 2011.01.01 do 2011.12.31

— dokumentacje podatkowa prowadzona w Urzedzie: rejestr wymiarowy tacznego
zobowiazania pieni¢znego, podatku rolnego od o0s6b fizycznych oraz podatku od
nieruchomosci i le$nego za 2011 rok

— uchwaty Rady Miejskiej w Wigcborku podjete na 2011 rok:
e Nr LIII/421/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci oraz poboru podatku w
drodze inkasa w 2011 roku. (ogloszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz. 2459 z dnia 1 grudnia 2010 roku.).
e Nr LIII/421/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zwolnien z podatkéw w 2011 roku. (ogtoszono w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz. 2460 z dnia 1 grudnia 2010 roku.).
e Nr LIII/419/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celd6w wymiaru podatku rolnego oraz poboru
podatku w drodze inkasa w 2011 roku. (ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz. 2458 z dnia 1 grudnia 2010 roku.).
o Nr LIII/424/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2011 rok.
(ogloszono w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Nr 185 poz.
2463 z dnia 1 grudnia 2010 roku).

— deklaracje na podatek rolny, lesny, od nieruchomosci i od $rodkow transportowych od
0sOb prawnych i informacje sktadane przez osoby fizyczne na 2011 rok

— decyzje wydane przez organ podatkowy w 2011 roku w przedmiocie zastosowanych ulg
podatkowych 27 decyzji umorzeniowych z czego 10 pozytywnych, oraz 34 decyzje o
odroczenie terminu ptatno$ci i roztozenie na raty z czego 32 pozytywne.

Wyniki kontroli sprawozdania budzetowego Rb-PDP za okres od 01.01.2011 roku do dnia
31.12.2011 roku przedstawiono w zestawieniu. (Akta kontroli 39/12/111.1.2/2).

I. W 2011 roku do obliczenia podatku lesSnego zastosowano stawke wynikajaca z
Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2010 roku
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w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna
uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartalty 2010 roku, ktéra wynosita 154,65
zt za 1 m* (M.P. z 2010 r., Nr 78, poz. 970).

2. W 2011 roku do obliczenia podatku rolnego zastosowano obnizona stawke niz wynikajaca
z Komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2010
roku w sprawie §redniej ceny skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2010 r.,
ktoéra wynosita 37,64 zt za 1 dt (M.P. z 2010 r., Nr 76, poz. 960). Rada Miejska ww.
uchwala ustalita stawke 37,00 zt za 1 dt.

Ustalenia:

1. W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego Gmina Wigcbork prawidlowo wykazata skutki obnizenia
gornych stawek podatkowych obliczone za okres sprawozdawczy w oparciu o
dokumentacj¢ podatkowa w mys$l § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.) §
3, ust. 1, pkt. 9, zalacznika nr 39 ww. rozporzadzenia.

2. Na podstawie skontrolowanych decyzji wydanych przez organ podatkowy dotyczacych
umorzen (27 decyzji - wszystkie) oraz odroczen i rozlozenia na raty nalezno$ci
podatkowych (34 decyzje - wszystkie) ustalono, ze skutki umorzen i odroczen wykazane
zostaly prawidtowo w kol.13 i 14 sprawozdania Rb — 27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki. Skutki wydanych decyzji umorzeniowych wyniosty 69.871,40 zt
(osoby prawne) i1 3.935,94 zt (osoby fizyczne). Skutki wydanych decyzji odroczeniowych
1 rozlozenia na raty ptatnosci podatkow wyniosty 23.178,00 zt (osoby fizyczne). W
odniesieniu do oséb prawnych w sprawie odroczenia i roztozenia na raty naleznosci
podatkowych nie wydano zadnej decyzji.

3. Sprawozdanie Rb-PDP roczne z wykonania dochodéw podatkowych za 2011 rok
sporzadzone zostato prawidlowo 1 zawierato dane zgodne z wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

1.2.6. Prawidlowos¢ stosowania ulg i zwolnien ustawowych za 2011 rok.
Kontrola objgto ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntdw na utworzenie nowego lub
powigkszenie istniejacego gospodarstwa.

Ulgi inwestycyjne w podatku rolnym w badanym okresie nie wystapity.

Ulga z tytulu nabycia gruntow na utworzenie nowego lub powiekszenie juz istniejacego
gospodarstwa.

Na podstawie prowadzonego w kontrolowanej jednostce rejestru decyzji z tytutu kupna

gruntéw ustalono, ze w 2011 roku wydano 24 decyzje z tytutu udzielonych ulg w zwiazku z

kupnem gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie istniejacego gospodarstwa na

taczna kwotg¢ udzielonych ulg 8.076,33 zt.

Kontrola objeto nastepujaca dokumentacje:

— wnioski podatnikéw wraz z o$wiadczeniem, ze nabywca nabyl grunt od osoby, ktéra nie
jest z nim spokrewniona,

— kserokopie aktu notarialnego,

— karty gospodarstw

— rejestr ulg obejmujacy 2011 rok,

— informacje z rejestru gruntéw - wypisy,

— decyzje o udzieleniu ulgi w podatku rolnym z tytulu nabycia w drodze kupna na
powigkszenie istniejacego gospodarstwa rolnego.
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Kontrola objgto 24 decyzje (proba 100%) z tytulu nabycia gruntéw wydane w 2011 roku.
Stwierdzono, ze w 10 decyzjach nieprawidlowo zastosowano okres zwolnienia. Ulge
zastosowano od 1-go dnia miesiaca po zawarciu umowy kupna (aktu notarialnego) zamiast od
1-go dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu w ktorym podatnik zlozyl wniosek czym
naruszono art. 13 d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (j.t. Dz. U.
z 2006r. Nr 136, poz.969 ze zm.), wskutek czego zawyzono kwote¢ przyznanych ulg o 407,19
zt. W zwiazku z tym, ze nieprawidlowo okreslono okres zastosowania ulgi w 2011 roku,
kontrola objgto I poirocze 2012 roku. Wydanych zostatlo w tym okresie 10 decyzji (proba
100%) na taczna kwotg 4.095,68 zt, z czego w 3-ch decyzjach nieprawidlowo okreslono okres
zastosowania ulgi wskutek czego zawyzono kwotg przyznanych ulg o 88,93 zi. Sporzadzono
zestawienia decyzji, w ktorych nieprawidlowo zastosowano okres obowiazywania ulgi z
tytutu nabycia gruntow w 2011 1 I potroczu 2012 roku. (Akta kontroli 39/12/111.1.2./3-4).

Ustalenia:

1. Powierzchnia gospodarstw rolnikow ubiegajacych sig o udzielenie ulgi w podatku rolnym
nie przekraczata 100 ha, co stwierdzono na podstawie kart gospodarstw.

2. Wnioski zawieraly o$§wiadczenie, ze nabywcy dokonali zakupu gruntow od oséb obcych,
tj. nie bedacych krewnymi w linii prostej lub jego malzonkiem, zigciem lub synowa (art.
12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym),

3. Decyzje przyznajace ulge wydawane byty w terminie okreslonym w przepisie art. 139 § 1

ustawy Ordynacja podatkowa.
Stwierdzono w 10-ciu decyzjach wydanych w 2011 roku 1 3-ch decyzjach wydanych w I
pélroczu o przyznaniu ulgi z tytutu nabycia gruntéw nieprawidtowo zastosowano okres
zwolnienia, czym naruszono art. 13 d ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku (j.t. dz.
U. z 2006r. Nr 136 poz.969 ze zm.). W trakcie trwania niniejszej kontroli wydano
decyzje, w ktorych prawidtowo ustalono okres stosowania ulgi.

4. Okres obowigzywania ulgi ustalony zostal prawidtowo tj. zgodnie z przepisem art. 12 ust.
3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym, zgodnie z ktorym okres
zwolnienia z tytulu ulgi, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego
po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow oraz zgodnie z przepisem art.
12 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, zgodnie, z ktérym po okresie zwolnienia stosuje si¢
ulge polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym roku o 75%, a w drugim roku o 50%.

5. Skontrolowane decyzje spelniaty wymogi okreslone przepisami art. 207 i art. 210 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (tekst jedn. z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz.
60 z pdzn. zm.).

1.2.7. Pobor i egzekucja podatkow.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonywania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
podatkowych” oraz sporzadzonych bilanséw poszczegdlnych rodzajow podatkéw przez
ksiggowos$¢ podatkowa ustalono, ze na dzien 31.12.2011 roku zaleglosci z tytutu podatkdéw
wyniosly ogétem 810.913,28 zl, z tego najwigkszy udzial odnotowano w podatku od
nieruchomosci od 0so6b fizycznych w kwocie 485.688,13 zt, co stanowilo 59,89% zalegtosci
ogotem 1 w podatku rolnym od oséb fizycznych w kwocie 156.120,92 zi, co stanowito
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19,25% zaleglosci ogotem. W podatku od nieruchomosci od oséb prawnych zalegtosci
wynosity 96.750,11 z1, tj. 11,93% zaleglosci ogdlem a w podatku od §rodkow transportowych
od o0s6b fizycznych zaleglo$¢ wynosita 67.830,61 z1, tj. 8,36% zaleglosci ogdtem.

Wg poszczegdlnych tytutdéw podatkowych (osoby fizyczne i1 prawne) zaleglo$ci
ksztattowatly si¢ nastepujaco:

- podatek od nieruchomosci - osoby fizyczne 485.688,13 zt

- podatek od nieruchomosci — osoby prawne 96.750,11 zt

582.438,24 71

- podatek rolny — osoby fizyczne 156.120,92 zt
- podatek rolny — osoby prawne 1.820.,81 zt
157.941,73 z}

- podatek lesny — osoby fizyczne 2.702.,70 zt
2.702,70 zi

- podatek od $r. transportowych — os. fizyczne 67.830,61 zt
67.830,61 zi

Razem zaleglo$¢ za 2011 rok  810.913,28 z1

W zwiazku z powyzszym skontrolowano czy organ podatkowy podejmowat czynnosci
windykacyjne w stosunku do podatnikow wykazujacych zaleglosci podatkowe poprzez
wysytanie upomnien 1 wystawianie tytuldow wykonawczych na probie podatnikow
wykazujacych najwyzsze zaleglosci.

Podatek od nieruchomosci (osoby fizyczne)

Kontrola objgto zalegltosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych w
stosunku do 10 podatnikéw (dtuznikow) wykazujacych najwigksze zaleglo$ci o nastgpujacych
n-rach kont: 138087, 1085080, 50050, 1155008, 1155015, 1245075, 1165011, 1160018,
208008, 118045 wedtlug stanu na dzien 31.12.2011 roku. W sporzadzonym dla potrzeb
kontroli zestawieniu (Akta kontroli 39/12/111.1.2/5) przedstawiono przebieg postgpowania
egzekucyjnego obejmujacego daty wysylania upomnien, wystawienia tytulow
wykonawczych. Kontrolujacy ustalili, Zze na taczna kwote zalegtosci 485.688,13 zt w podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych, badana proba kwotowo wynosita 208.148,80 zt co
stanowi 42,85%. Stwierdzono, ze w przypadku podatnika o n-rze konta 1085080 na zalegto$¢
z 2002 roku w kwocie 47.616,20 zt pierwsze upomnienie wystano dnia 18.01.2006 roku. Nie
wystawiono tytutu wykonawczego. Dla tego samego podatnika na zalegtos¢ z 2007 roku w
kwocie 170,40 zt upomnienie wystano dnia 25.05.2009 roku, tytul wykonawczy wystawiono
w dniu 06.11.2009 roku. Dla podatnika o n-rze konta 1165011 posiadajacego zalegtosci z lat
2002-2004 w tacznej kwocie 3.962,90 zt pierwsze upomnienie wystawiono w dniu
08.06.2005 roku. Tytuléw wykonawczych nie wystawiono. Wobec narastajacych zaleglosci
od 2006 do 2010 roku o kwotg 9.989,40 zt podejmowano czynnos$ci upominawcze jednak nie
wystawiano tytuléw wykonawczych. Pierwszy tytut wykonawczy wystawiono w dniu
24.11.2011 roku. Do podatnika o n-rze konta 208008 posiadajacego zaleglos¢ w kwocie
284,30 zt z 2005 roku wystano upomnienie w dniu 02.06.2005 roku. Pomimo braku wpflaty
nie wystawiono tytutu wykonawczego.

Podatek rolny (osoby fizyczne)
Kontrola objeto zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych w stosunku do 19

58



podatnikow (dtluznikdéw) wykazujacych najwigksze zaleglo$ci o nastepujacych n-rach kont:
100018, 10007, 180045, 10026, 10068, 80002, 50051, 190016, 190017, 90040, 200012,
10011, 150013, 270028, 190041, 150031, 10035, 40025, 100034 wedlug stanu na dzien
31.12.2011 roku. W sporzadzonym dla potrzeb kontroli zestawieniu (Akta Kkontroli
24/12/111.1.2/6) przedstawiono przebieg postgpowania egzekucyjnego, daty wyslania
upomnien, wystawionych tytuldéw wykonawczych. Kontrolujacy ustalili, ze w stosunku do
podatnikow o n-rach kont 10068, 80002, 50051, 190017 posiadajacych zaleglosci podatkowe
z 2011 roku odpowiednio w kwotach 418,00 zt, 170,00 zt, 10.264,00 zi, 787,00 zt wystane
zostaly upomnienia jednak nie podjgto dalszych czynnosci egzekucyjnych poprzez
wystawienie tytutow wykonawczych. Do podatnika o numerze konta 200012 posiadajacego
zaleglo$ci podatkowe od 2006 roku w kwocie 804,00 zt wysytane byly upomnienia, natomiast
do dnia kontroli nie wystawiono zadnego tytutu wykonawczego. Do podatnikow o numerach
kont 150031, 10035, 40025, 100034 posiadajacych zaleglosci podatkowe z 2011 roku
odpowiednio w kwotach 909,00 zi, 742,00 zi, 1432,00 zt, 692,00 zl wystane zostaly
upomnienia, nie wystawiono jednak zadnego tytulu wykonawczego. Do podatnika o n-rze
konta 10007 na zalegto$¢ od 2009 roku w tacznej kwocie 600,00 zl pierwsze upomnienie
wystano dnia 06.10.2011 roku oraz wystawiono tytul wykonawczy Sw9/73/12.

Podatek od nieruchomosci (osoby prawne))

Kontrola objeto zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych w stosunku
do 6 podatnikéw (dtuznikow) wykazujacych najwigksze zaleglosci o nastgpujacych n-rach
kont: 250072, 250076, 250033, 250090, 250054,250032 wedtug stanu na dzien 31.12.2011
roku. W sporzadzonym dla potrzeb kontroli zestawieniu (Akta kontroli 39/12/111.1.2/7)
przedstawiono przebieg postgpowania egzekucyjnego obejmujacego daty wysylania
upomnien, wystawiania tytutow wykonawczych. Na taczna kwote zalegtosci 96.750,11 zt w
podatku od nieruchomos$ci od o0s6b prawnych podatnicy o wymienionych n-rach kont
posiadali zaleglosci w kwocie 87.727,19 zt. W stosunku do dhuznika (konto 250072) o
najwyzszej kwocie zalegtosci 50.291,90 zt toczy si¢ postgpowanie upadtosciowe. Natomiast
postgpowanie upominawcze prowadzone byto w stosunku do 3-ch podatnikéw o n-rach kont
250076, 250033, 250054, ktorych zaleglosci podatkowe stanowily kwotg 24.979,49 zi.
Postgpowania egzekucyjnego poprzez wystawienie tytuldow wykonawczych w stosunku do
ww. podatnikow nie prowadzono. W stosunku do podatnika o n-rze konta 250032
posiadajacego zaleglo§¢ w kwocie 6.106,80 zt z 2011 roku nie wdrozono zadnego
postgpowania egzekucyjnego. Nie wystano do dnia kontroli Zzadnego upomnienia i nie
wystawiono tytutu wykonawczego.

Na podstawie ewidencji wystawionych upomnien i tytutow wykonawczych stwierdzono, ze w
2011 roku wystawione zostaly 1043 upomnienia i 107 tytulow wykonawczych (osoby
fizyczne 1 prawne) na taczna kwotg 99.319,68 zi, ktora stanowita 12,24% ogotem zaleglosci
podatkowych.

Osoba odpowiedzialng za terminowe prowadzenie czynnosci egzekucyjnych jest pani Patrycja
Berezowska — inspektor ds. obslugi kasy, wykonujaca gtownie obowiazki ksiggowej
podatkowej. Powierzenie obowiazkéw dotyczacych prowadzenia egzekucji poprzez
wysytanie upomnien i wystawianie tytuldow wykonawczych wynika z zakresu czynnosci z
dnia 17.05.2011 roku, gdzie zawarto zapis ,,w przypadku nie dotrzymania terminow podanych
w decyzjach wymiarowych, odroczeniowych i roztozenia na raty, wystawiania upomnien i
tytutu wykonawczego”. Kserokopia zakresu czynno$ci stanowi akta kontroli 39/12/111.1.2/8.
W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ z zapytaniem do ww. o podanie przyczyn
niepodejmowania po uplywie terminu platnosci podatku czynnosci upominawczych poprzez
wysylanie upomnien oraz nieprowadzenia terminowo, badz nie wszczynania postgpowania
egzekucyjnego, do czego obliguja przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
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listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Z udzielonej odpowiedzi wynika, Ze przyczyna
niepodejmowania po uptywie terminu ptatnosci podatku czynnosci upominawczych poprzez
wysylanie upomnien oraz nieterminowe wszczynanie lub brak dalszego postgpowania
poprzez wystawianie tytutdw wykonawczych, byt brak mozliwosci wykonywania innych
zadan w zwiazku z powierzeniem obowiazkow kasjerki. (Akta kontroli 39/12/111.1.2/9).

Ustalenia:

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze organ podatkowy stosownie do przepiséw
§ 3 ust. 11§ 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) nie podejmowal po uplywie terminu ptatnosci podatku
czynnos$ci upominawczych poprzez wystanie upomnien oraz nie prowadzil terminowo badz
nie wszczynatl postegpowania egzekucyjnego zgodnie z § 5 ust.1 cytowanego rozporzadzenia.

1.3. Dochody z majatku.

Na podstawie ewidencji analitycznej (wydruki komputerowe) pn. obroty na klasyfikacjach
dochoddéw za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. wg podziatki klasyfikacji budzetowe;j
(§ 0470, 0750, 0760, 0770) 1 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2011 ustalono, ze w Gminie Wigcbork na planowane dochody z majatku w
kwocie 407.039,74 zi, realizacja stanowita kwotg 456.281,54 zt tj. 112,09 planu w tym z

tytutu:
- § 0470 optat za zarzad, uzytkowanie wieczyste nieruchomosci 17.725,03 zt
- § 0750 najmu 1 dzierzawy sktadnikow majatkowych w kwocie 115.939,18 zt
- § 0760 przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego

w prawo wilasnosci w kwocie 3.785,65 zt
-§ 0770 odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci 318.831,68 zt

456.281,54 zt
Ustalenia:

1) Wykazane w powyzszej tabeli dochody z majatku zostaly ujete we wilasciwych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, stosownie do tresci rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéow, przychodéw 1 rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze zZrédet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

2) Dane wynikajace z ewidencji ksiggowej zostaty prawidlowo wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S za 2011 rok z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Szczegdtowo ustalenia w zakresie uzyskanych przez gming dochodéw z majatku opisano w
rozdziale IV protokotu ,,Gospodarka mieniem”.
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1.4. Inne dochody.

W ramach innych dochodéw zaplanowanych na 2011 rok w kwocie 367.060,00 zt, Gmina
Wigcbork uzyskata dochody w kwocie 407.805,87 z1, tj. 111.12%, w tym z tytutu:

- § 0410 optaty skarbowe;j 73.989,22 zt
- § 0430 optaty targowe;j 87.343,00 zt
- § 0460 optaty eksploatacyjnej 6.658,99 zi

- § 0480 optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 195.636,16 zi
- § 0490 innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu

terytorialnego na podstawie odrgbnych ustaw 44.178,50 zt
Z tego:

* za zrzut wod opadowych stosownie do przepisow ustawy z dnia

18 lipca 2011 roku ,,Prawo Wodne” 1.079,80 zt
* za zajecie pasa drogowego 832,60 zt
* oplata adiacencka 41.957,10 zt
* oplata za zezwolenie na prowadzenie uslug transportowych 309,00 zt
Ogotem inne dochody 407.805.87 zt

Ponadto ustalono, ze uchwata Nr XV/114/07 Rada Miejskiej w Wigcborku z dnia 31 marca
2011 roku ustalono wysoko$¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci w wyniku podziatu dokonanego na wniosek wiasciciela lub
uzytkownika wieczystego, ktory wniost optaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa
na 30% wzrostu wartosci nieruchomosci.

1.4.1. Wplywy z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Rada Miejska w Wigcborku w uchwale budzetowej Nr I1I/11/2010 z dnia 30 grudnia 2010
roku ustalita plan dochodow z tytutu oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci 155.000,00 zt. Wydatki zostaly zaplanowane w tejze wysokosci,
na realizacj¢ zadan okreslonych w ,,Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz innych uzaleznien” w tym 20.000,00 zt na Przeciwdziatanie
Narkomanii.

Gmina osiagneta w 2011 roku wyzsze niz planowano dochody w przedmiotowym zakresie w
wysokosci 195.636,16 zt. tj. 126,19 % (rozdziat 75618 § 0480 klasyfikacji budzetowej).

Kontrolg ww. dochodéw przeprowadzono w zakresie:

— przestrzegania okreslonego limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przy

wydawaniu zezwolen,

— prawidlowosci naliczonej optaty za wydane zezwolenia,

— terminowosci skladanych o$wiadczen i dokonywania wptat za wydane zezwolenia,

— wystawiania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia,

— prowadzenia ewidencji analitycznej,
stosownie do przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 ze zm.) oraz
W badanym okresie w kontrolowanej jednostce obowiazywata Uchwata Nr X1/74/2011 Rady
Miejskiej w Wigcborku z dnia 29 wrzes$nia 2011 roku w sprawie ustalenia na terenie gminy
Wigcbork liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5%
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alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz w
miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i1 podawania napojow
alkoholowych. Cytowana uchwala ustalono liczb¢ 45 punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Rada Miejska w Wigcborku
wywotlala odrgbna uchwaltg¢ Nr 111I/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie przyjgcia

,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania problemow alkoholowych oraz innych

uzaleznien w Gminie Wigcbork na 2011 rok. Poprzednio w przedmiotowym zakresie

obowiazywata Uchwata Nr XII/86/07 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 27 wrze$nia 2007

roku, gdzie liczba punktow sprzedazy réwniez okre§lona zostala w ilosci 45 punktow.

Kontrolowana jednostka posiadata opracowany na 2011 rok ,,Gminny Program Profilaktyki

1 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz innych uzaleznien” zatwierdzony cytowana

Uchwata Nr I11/13/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 30 grudnia 2010 roku. W czg$ci

Il ,Programu” zawarto zadania gminy w obszarze profilaktyki i terapii narkomanii

wynikajace z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku, o przeciwdziataniu narkomanii. (Dz. U. z

2005r. Nr 179, poz.1485 1 z 2010r. Nrl43, poz. 962). Ponadto ,,Program” zawierat

kalendarzowy plan dziatania na 2011 rok opracowany w ukladzie rzeczowym oraz od strony
wydatkowej w ukladzie klasyfikacji budzetowej zaré6wno na zadania z zakresu
przeciwdziatania alkoholizmowi jak i przeciwdziatania narkomanii.

Zalacznikiem do zarzadzenia Burmistrza Wiecborka Nr 0152/2/2009r. z dnia 07.01.2009r.

przyjety zostat regulamin Gminnej Komisji ds. przeciwdzialania alkoholizmowi oraz innych

uzaleznien.

Kontrola objgto reprezentacj¢ 10 wpisoOw do rejestru zezwolen, wnioskodawcow w sprawie

zezwolen dlugoterminowych oraz 10 (100%) wydanych zezwolef jednorazowych, wszystkie

o zawartosci do 4,5 % alkoholu.

Badaniem obj¢to nastgpujaca dokumentacjg:

¢ zlozone wnioski o wydanie zezwolen,

e wydane zezwolenia,

e o$wiadczenia dotyczace rocznej warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim — 2010, dla wszystkich podmiotéw, ktérym wydano zezwolenia w roku 2011,
posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w latach poprzednich -
kontynuacja,

e sposob obliczania wysokos$ci opfat,

e dowody wptat za wydane zezwolenia,

e cwidencje ksiggowa dokonanych wptat — Obroty na Klasyfikacjach Dochodow 756180480
za 2011 rok,

e sprawozdanie roczne Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku.

Wyniki kontroli przedstawiono w zestawieniu stanowiacym (Akta kontroli 39/12/111.1.4/10)

Ustalenia:

1) W roku 2011 obowiazywata uchwata Nr X1/74/2011 z dnia 29 wrze$nia 2011 roku w
ktorej okreslono ilo$¢ punktow sprzedazy napojow alkoholowych na 45. W Gminie
Wigcbork do dnia 30.09.2011 roku funkcjonowaly 44 punkty sprzedazy napojow
alkoholowych, a od dnia 01.10.2011 roku 41 punktow. Limitéw nie przekroczono.

2) Rada Miejska w Wigcborku zgodnie z dyspozycja zawarta w art.4' ust. 2 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2007 roku, Nr 70, poz.473 ze zm.), uchwata Nr
I11/13/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku przyjeta na 2011 rok ,,Gminny Program
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3)

4)

5)

6)

7)

9)

Profilaktyki oraz Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz innych uzaleznien w
Gminie Wigcbork na 2011 rok.”

Poddane kontroli wnioski o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
zawieraly wszystkie zalaczniki, wymagane przepisem art.18 ust. 6 cytowane] wyzej
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wszystkie
skontrolowane zezwolenia zawieraly opinie Gminnej Komisji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z zasadami
okreslonymi w uchwale Rady Miejskie;j.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
i poza miejscem sprzedazy zostaly wydane zgodnie z wymogami art. 18" ust. 1-3 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podmioty posiadajace w 2011 roku zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
zobowiazane do zlozenia o§wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych,
terminowo zlozyly o$wiadczenia o wielko$ci sprzedazy za rok 2010 do dnia 31.01.2011
roku.

Na podstawie zbadanej proby 15 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
wydanych w roku 2011 ustalono, ze podmioty, ktore je otrzymaty, wniosty oplate za
korzystanie z zezwolen w prawidlowej wysokosci.

Opfaty pobierano przed wydaniem zezwolenia, zgodnie z art. 11! ust. 2 ustawy.
Skontrolowane decyzje wygaszajace wystawiane byly niezwlocznie po zaistnieniu
okolicznosci, okreslonych w art. 18 ust. 12 cytowanej wyzej ustawy o wychowaniu w
trzezwosci(.....), uzasadniajacych wygaszenie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Wydano 9 decyzji dla przedsigbiorcow z powodu zaprzestania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nie stwierdzono przypadkéw wydania decyzji
wygaszajacych z powodu nieuiszczenia wptat za kolejne raty.

Na podstawie dowodéw wptat 1 prowadzonej ewidencji analitycznej wptat za wydane
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz na podstawie wydruku
komputerowego Wykaz stanow 1 obrotow za rok 2011 (strona Ma konta 221
»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 130
,»Rachunki biezace jednostek budzetowych” — strona Wn) ustalono, ze wptywy z optat
za obowiazujace w roku 2011 zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty
195.636,16 zt 1 byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku. Wptywy z ww. optat za wydane
zezwolenia wykazano we wilasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej - dziat 756,
rozdziat 75618, paragraf 0480.

Nieprawidlowo$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.
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I11.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych.
Plan i wykonanie wydatkow.

Rada Miejska w Wigcborku w dniu 30.12.2010r. podjeta uchwate Nr I11/11/2010 w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta na rok 2011, zgodnie z ktéra zaplanowane wydatki
ogotem wynosity 34.958.168,40 zt.

W tresci § 11 pkt 1 uchwaty budzetowej udzielono Burmistrzowi upowaznienia do zaciagania
kredytow 1 pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokosci 900.000,00 zi.

Plan wydatkéw na dzien 31.12.2011r. wynosit 37.286.556,49 zI, natomiast wykonanie
35.493.063,56 zt, tj. 95,18%. Na ogdlna kwotg poniesionych wydatkow zlozyty sig:

— wydatki biezace 32.039.777,11 zt (96,79% planu — 33.100.612,63zt),

— wydatki majatkowe 3.453.286,45 zt (82,49% planu — 4.185.943,86z1).

Stopien realizacji planu wydatkow biezacych ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, a takze dotacji oraz realizacja planu wydatkow
majatkowych, w szczeg6lnosci inwestycyjnych ksztattowata si¢ nastepujaco:

Wykonanie na dzien Wykonanie do plan
Wyszczegélnienie Plan na dzien 31.12.2010 r. 31.12.2010 . wg yKkona (0/“) o plant
sprawozdania Rb-28S ’
1. Wydatki biezgce
y 2 33.100.612,63 32.039.777,11 96,79
z tego:
- wynagrodzenia i pochodne 15.369.711,04 15.239.258,21 99,15
- pozostate wydatki 15.702.049,85 15.100.984,95 96,17
- dotacje 875.364,74 868.268,46, 99,18
- wydatki na obstuge dtugu 1.153.487,00 831.268,46 72,06
i'tzgfiatk‘ majgtkowe 4.185.943,86 3.453.286,45 82,49
- inwestycje 4.185.943,86, 3.453.286,45 82,49
Ogolem: 37.286.556,49 35.493.063,56 95,18
Kontroli poddano:

e zestawienie obrotow i sald kont ksiggi gldéwnej strona Wn kont 902 ,,Wydatki budzetu" za

2011r,,

e sprawozdanie Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 .

Kontrolujacy stwierdzili zgodno$¢ wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S na dzien:
31.12.2011r. z wysokos$ciami wydatkow zaewidencjonowanych w ksiedze gtownej budzetu
na kontach 902, 908 oraz 904 stan na dzien 31.12.2010r.

Rada Miasta skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 263 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych 1 podjeta uchwate w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw, ktore nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego 2011.
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Przekroczenie wydatkow.

Kontrola objeto:
— analityczng ewidencje ksiggowa wydatkow konta 130 "Rachunki biezace jednostek
budzetowych" za II pdtrocze 2011
— analityczna ewidencje ksiggowa wydatkow konta 101 ,,Kasa” za II pétrocze 2011 i
— plan finansowy Urzedu Miasta — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” za okres
01.07.2011 — 31.12.2011r. (plan + zmiany),

Ustalono, ze w I potroczu 2011r. jednostka - Urzad Miasta. prowadzita ewidencj¢ dotyczaca
planu finansowego i jego zmian na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” w
okresie polrocznym. Wszystkie zmiany planu zostaly zaewidencjonowane na dzien
30.06.2011 roku. Taki sposob ewidencji planu finansowego jednostki jest niezgodny z
przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoOw publicznych
(Dz. U. Nr 128, poz. 861) Zgodnie z trescia ww. przepisu okresem sprawozdawczym jest
miesiac 1 w takim okresie nalezy ewidencjonowac plan finansowy jednostki.

W I poétroczu 2011r. 1 w roku 2012 plan finansowy na koncie 980 ewidencjonowany byt w
sposob prawidlowy tj, w okresach miesigcznych. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego [...]
(Dz. U. Nr 128, poz. 861),

Kontrolowana jednostkach:

e prowadzita dla konta 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych” ewidencjg
szczegdtowa wedlug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego [...] (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

e prowadzila dla konta 101 ,Kasa” ewidencj¢ szczegdblowa wedlug podziatek
klasyfikacji wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
[...] (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia zgodnosci wykonania planu wydatkéw budzetowych w
okresie 01.07.2011r. - 31.12.2011 roku, na kazdy dzien badanego okresu przy wykorzystaniu
programu analizy i kontroli danych ACL.

W wyniku poréwnania planu wydatkow ujetymi w ewidencji ksiggowej — konto 980 "Plan
finansowy wydatkéow budzetowych" z dokonanymi wydatkami, wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej — kont: 130 ,Rachunki biezace jednostek budzetowych”, 101 ,Kasa” i
wygenerowanymi przez zastosowany program ACL wynikami tej analizy — raportami (Akta
kontroli Nr 39/12/II1.2/1) stwierdzono, Ze przekroczenia planu wydatkow w badanym
okresie nie wystapity
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2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
a) Prawidlowos¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzadzonego za:
2010 r. ustalono, ze w Urzgdzie Miejskim w Wigcborku wg stanu na dzien 31.12.2011r.
zatrudnionych byto 45 0sob (bez pracownikow zatrudnionych przy pracach interwencyjnych i
robotach publicznych).. Kontrola objeto dokumentacje ptacowa Burmistrza, Zastgpcy
Burmistrza, Sekretarza, oraz jednego pracownika Wydziatu Finansowego.
Ogotem zbadano wynagrodzenie 4 pracownikow, co stanowi 5,3% zatrudnionych wg stanu na
31.12.2010r. Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stosowania stawek plac sprawdzono
wybierajac do kontroli wynagrodzenie za miesiac czerwiec i grudzien 2011r.
Kontrola objeto nastepujace dokumenty:
- akta osobowe ww. pracownikow,
—  karty wynagrodzen,
— listy plac za: czerwiec i grudzien 2011r.
ktore przeanalizowano pod katem zgodnosci z przepisami:
a) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458 ze zm.),
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2009 Nr 50 poz. 398),
¢) Zarzadzenie Nr 152/52/2009 Burmistrza Wigcborka z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie

ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wigcborku

Wyniki kontroli zawarto w ponizszej tabeli.

b)

Zastenca Pracownik

Lp. Wyszczegélnienie Burmistrz Sekretarz Blll‘lflli)s trza Wydzialu

Finansowego

1. | Czy wynagrodzenie Burmistrza ustalita Tak, Uchwata
Rada Miasta w drodze uchwaty i czy jest Nr IV/16/01
ono zgodne z obowigzujacymi 227.01.2011r - -
przepisami (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia)? o .

2. | Czy na podstawie ww. uchwaly Nie. sktadniki zost
Przewodniczacy Rady okreslit wysokosé lfi;rs ,la i tZOS, a.}y
poszczegdlnych sktadnikow okreslone w iresci B B
wynagrodzenia Burmistrza? ww. uchwaty

3. | Czy organ stanowiacy przyznat
Burmistrzowi bezterminowo dodatek Tak
specjalny i czy jego wysokosc jest a B -
zgodna z § 6 rozporzadzenia?

4. | Czy taczne miesigczne wynagrodzenie Wynagrodzenie
Burmistrza nie przekracza maksymalnej Burmistrza nie
wysokos$ci okreslonej w art. 37 ust. 3 rzekroczvio kwo B _
ustawy o pracownikach p , Y ty
samorzadowych? okreslonej w art. 37.

ust. 3 ustawy.

5. | Czy w okresie objetym kontrola Nie
przyznawane byly Burmistrzowi - -
nagrody?

6. | Czy wynagrodzenie dla pracownikow ; ;
Urzgdu Gminy okreélit Burmistrz, Tak, angaz z dnia Tak, diriliaz z Tak;llliiaz z
zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy o . 17.02.2010.,
pracownikach samorzadowych? 03.01.2012 17.02.2010

7. | Czy prawidtowo okreslone zostaty
kategorie zaszeregowania? ) Tak Tak Tak
Czy osoby zatrudnione na podstawie - - - -
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powotania

8. | Czy pracownikom zostat przyznany

dodatek funkcyjny w prawidtowej Tak Tak Pracown1k0W1
wysokosci, zgodnie z § 3 rozporzadzenia ) a a e przyznano
oraz § 8 regulaminu? dodatku.

9. | Czy pracownikom zostat przyznany
dodatek specjalny, zgodnie z § 6 ust. 5 - Nie Nie Tak
rozporzadzenia?

10. | Czy w prawidlowej wysokosci zostat
obliczony dodatek za wieloletnig prace,
zgodnie z § 7 rozporzadzenia i czy Tak Tak Tak Tak
jednostka posiada dokumenty
potwierdzajace staz pracy?

11. | Czy sktadniki wynagrodzenia ustalone w
angazach byly zgodne z danymi Tak Tak Tak Tak
wykazanymi w kartach wynagrodzen?

12. | Czy w angazach przekroczono
maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego okreslonego w
rozporzadzeniu w sprawie
wynagradzania pracownikow
samorzadowych

1. Analizujac powyzsze zestawienie nalezy stwierdzi¢, ze wynagrodzenia dla Burmistrza,
Sekretarza, Zastepcy Burmistrza oraz Inspektora ds. Ksiggowos$ci zostaty okreslone
zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych, rozporzadzenia w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin (...)
oraz regulaminem wynagradzania obowiazujacym w kontrolowanej jednostce.
Podsumowujac kontrolujacy stwierdzili, ze taczne wynagrodzenie ww. osob w 2011r. nie
przekraczato warto$ci maksymalnej okreslonej przepisami rozporzadzenia.

2. Listy ptac za czerwiec 1 grudzien 201 1r. zostaly podpisane przez osobg sporzadzajaca oraz
osoby zatwierdzajace wynagrodzenia do wyplaty.

b) Rozliczenie z ZUS z tytulu wynagrodzen.

Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen pracownikow Urzedu Miasta w
2011r.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

1. art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (j.t. Dz. U. z 2009r. Nr 255, poz. 1585 ze zm),

2. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz 114 ze zm.).

Zbadano nastepujace dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za miesiace od stycznia do grudnia 2011r.,

— wyciagi bankowe

— ewidencjg analityczna konta 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”.

Dane dotyczace terminowosci przekazywania sktadek do ZUS Urzgedu Miasta Wigcborka

zawieraja akta kontroli Nr 39/12/111.2/2.

Ustalenia:

1. Stwierdzono dokonanie ptatnosci sktadek od wynagrodzen do ZUS w terminach, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ust. 1 pkt.2 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych.
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¢) Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrolujacy zbadali terminowo$¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych od wynagrodzen pracownikow za caty 2010r.
Sprawdzono nastgpujace dokumenty:
— deklaracje na zaliczke miesi¢czng na podatek dochodowy od tacznej kwoty dokonanych
wptat PIT-4 za okres 2011r.,
— wyciagi bankowe dotyczace przekazanych zaliczek wydruk komputerowy konta 225
,»Rozrachunki z budzetami” za pierwszy kwartat 2011r.
Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie zgodno$ci z przepisami:

1. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych (j.t. Dz. U. z 2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.; j.t. Dz. U. z 2010r. Nr 51, poz.
307 ze zm.),

2. art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr
8, poz. 60 ze zm.).

3. § 1 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002r. w sprawie
wynagrodzenia ptatnikow 1 inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 240, poz. 2065).

4. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Zbiorcze dane dotyczace terminowosci odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych od wynagrodzen pracownikéw Urzedu Miasta Wigcborka
zawieraja Akta kontroli nr 39/12/111.2/3.

Ustalenia:

Urzad Miasta w Wigcborku przekazywat zaliczke na podatek dochodowy do US w terminach
okreslonych w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych.

Kontrolowana jednostka skorzystata z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 28 §1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, tj. potracata zryczattowane
wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkdw pobranych na rzecz budzetu
panstwa w lacznej wysokosci 598,00 zt.

2.1.2. Pozostale wydatki
2.1.2.1. Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

Kontrola obj¢to nastgpujace zagadnienia:

posiadanie przez jednostke kontrolowana regulaminu ZFSS,

posiadanie odrgbnego rachunku bankowego dla srodkow ZFSS,

poprawnos¢ naliczenia odpisu na 2011r.,

terminowo$¢ odprowadzania $rodkéw na rachunek bankowy ZFSS,

zgodno$¢ sprawozdania Rb-28S za 2011r. z ewidencja ksiggowa (kartami wydatkow),

dokonywanie wydatkow na cele okreslone przez obowiazujacy w kontrolowanej jednostce

regulamin ZFSS

W oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(Dz. U. 21996 r., Nr 70, poz. 335 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 09 marca 2009 r. w sprawie

AR e
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ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na ZFSS (Dz. U. Nr
43, poz. 349 ze zm.),

— obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 17 lutego 2012r. w
sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2011r. w
drugim potroczu 2011r. (M.P. Nr 24, poz. 94),

— zarzadzenia Nr 152/2010 Burmistrza Wigcborka z dnia 23 czerwca 2010r. w sprawie
przyjecia wprowadzenia w zycie Regulaminu ZFSS Urzedu Miejskiego w Wigcborku

Ustalenia:

Ad. 1)

— Kontrolowana jednostka w badanym okresie posiadata regulamin Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, ktéry zostat zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 152/2010 Burmistrza
Wigcborka z dnia 23 czerwca 2010r. w sprawie przyjgcia wprowadzenia w zZycie
Regulaminu ZFSS Urzedu Miejskiego w Wigcborku. Kontrolujacy stwierdzili, ze § 7 pkt
1 Regulaminu ZFSS uzaleznia przyznanie i wysoko$é pomocy od sytuacji zyciowej,
rodzinnej 1 materialnej ponadto § 7 pkt 1 Regulaminu zawiera zapis ,,komisja socjalna
formuje wniosek o przyznanie $wiadczenia z urzgdu lub na podstawie wniosku osoby
uprawnionej, zawierajacego os$wiadczenie okreslajace sytuacje zyciowa 1 materialna
wnioskodawcy”. Powyzszy zapis jest zgodny z trescia przepisu art. 8 ust. 1 ustawy o
ZFSS.

Ad. 2)

W zakresie posiadania przez jednostke odrebnego rachunku bankowego dla $rodkow ZFSS

ustalono, ze $rodki, zgodnie z wymogami art. 12 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu

swiadczen socjalnych, gromadzone byly na wyodrgbnionym rachunku bankowym

prowadzonym przez Bank Spoldzielczy w Wigcborku (Nr rachunku 77 8162 0003 0000 3564

2000 0030)

Ad.314)

W celu naliczenia odpisu na 2011. przyjeto przecigtna planowana liczbe zatrudnionych —

73,62 etatu oraz 21,31 emerytow. Jednostka prawidlowo obliczyta planowana wysokos$¢

odpisu na ZFSS w kwocie 84.415,00 z}. Na koniec roku w dniu 29.11.2011 dokonano korekty

kwoty odpisu w wysokosci (-23.150,38). Tak wysoka kwota korekty zwiazana byta z faktem,
ze jednostka zaplanowata zatrudnienie duzej liczby pracownikow interwencyjnych i planu nie

udalo si¢ zrealizowac. Faktyczna liczba zatrudnionych na dzien 30.11.2011 r. wynosita 54,51

etatu pracownikéw oraz 21,31 emerytow.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w 2011r. przekazano na rachunek ZFSS kwote 84.415,00, co
stanowi 100,00% zaplanowanego odpisu na 2011r. Jednostka przekazata $rodki na rachunek
ZFSS: do dnia 31.05.2011 w kwocie 65.500,00 zt (t.j. 77,59% planu) tj. terminowo i w
odpowiedniej wysokosci zgodnie z tredcia art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS, (tj. przynajmniej 75%
planu do 31 maja roku, ktorego dotyczy odpis), W dniu 30.09.2011r. w kwocie 18.915 zt (t.].
22,41% planu), co lacznie daje 100%planu

Ad.5)

Badajac zgodnos¢ danych zaewidencjonowanych na kartach wydatkow § 4440 ,,Odpisy na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych” z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki budzetowej za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2011 r. r6znic nie stwierdzono.

Ad. 6).

W celu sprawdzenia zgodno$ci dokonywania wydatkow na cele okreslone Regulaminem
ZFSS oraz kryteriami okreslonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych kontrolujacy zweryfikowali dokonanie wydatkow z funduszu w
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czerwcu 201 1r.

Na podstawie dowodow ptatnosci (czeki gotowkowe, listy wyplat, raporty kasowe)
kontrolujacy stwierdzil dokonanie w miesiacu czerwcu 2011r. nastgpujacych wydatkow z
ZFSS:

Lp Tytut ptatno$ci Kwota wydatku (w zt) Data wydatku
1. | wezasy pod grusza — raport kasowy nr 2011/0018(wydatki) 5.000,00 | 30.06.2011r.
Wczasy pod grusza — lista plac z dnia 22.06.2011 WB
2.11912/1 do 40 20.100,00 | 22.06.2011 r.
Razem: 25.100,00 -

Kontrolujacy stwierdzili, ze dokonanie wydatkéw z ZFSS w kwocie 25.100,00 zt w czerwcu
2011r. bylo zgodne z przepisem art. 1 ust. 1 ustawy o ZFSS, tj. na finansowanie dzialalnosci
socjalnej organizowanej na rzecz oso6b uprawnionych do korzystania z Funduszu oraz art. 8
ust. 1 ustawy o ZFSS, ktory umozliwia przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz
wysokos¢ doptat z Funduszu w zalezno$ci od sytuacji zyciowej, rodzinnej 1 materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu oraz obowiazujacym w jednostce Regulaminem
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Wysoko$é odpisu oraz ilo§¢ etatow na dzief
29.11.2011r przedstawia tabela w Aktach kontroli nr 39/12/111.2/4

2.1.2.2. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli.

Wydatki z tytutu wynagrodzen nauczycieli byly przedmiotem kontroli udokumentowane;
protokotem Nr RIO/KF/43/2012 z dnia 10.09.2012 roku.

2.1.2.3 Wydatki na diety radnych

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nast¢pujacych przepisow
prawnych:

1. art. 24 hust. 1, art. 25 ust. 4, 6, 7, 8, ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

2. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalne;j
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. Nr 61, poz. 710),

3. uchwaly nr XXXVIII/311/09 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 24 wrze$nia2009 w
sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zasad wyptacania diet dla radnych Rady
Miejskiej w Wigcborku

Szczegdtowa kontrola objeto:

— terminowos$¢ sktadania przez radnych Gminy o$wiadczen majatkowych za 2010 rok
(art. 24 h ust. 1 ustawy z dnia 08.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym),

— listy obecnosci radnych z odbytych sesji Rady w okresie od 01.01.2011 r. do
30.09.2011 r.

— protokoly z posiedzen komisji za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r.,

— listy plac diet radnych za posiedzenia w sesjach Rady ww. dniach,

— listy plac diet radnych za posiedzenia ww. komisji,

— raport kasowe dotyczace wyptat diet radnym za posiedzenia komisji i sesj¢ Rady,

— ewidencje ksiggowa kart wydatkéw (wydruk komputerowy) za okres od 01.01.2011
do 31.12.2011 dz. 750 rozdz. 75022-3030,

— sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za IV kwartat 2011
roku.
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Ustalenia:

Rada Gminy w uchwale budzetowej Nr I1I/11/10 z dnia 30.12.2010 r. zaplanowata wydatki w
2011 roku na wyptate diet dla radnych w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w kwocie
127.521,00 zt. Plan w ciagu roku ulegt zmianie i na 31.12.2011 wyniést 118.021,00 zt

Na podstawie ewidencji ksiggowej karty wydatkéw (wydruk komputerowy) pn. ,,Wykaz
stanéw 1 obrotow 2011.01.01-2011.09.30 klasyfikacja od 7507502230300 stwierdzono,
ze wydatki za badany okres zostaty zrealizowane w kwocie 114.239,73 zi.

Rada Gminy uchwata nr XXXVIII/311/09 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 24 wrze$nia
2009 r ustalita:

Jako podstawg do rozliczenia diety przyja¢ poltorakrotng kwotg bazowa okreslona w ustawie

budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie

przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw (Dz. U. 1999 nr 110 poz. 1255. z pozn.
zmn.):

— wysoko$¢ diety dla Przewodniczacy Rady Miejskiej — 50 % podstawy tj. 1324,00 zt

— wysoko$¢ diety dla Zastgpcy Przewodniczacego Rady Miejskiej — 30 % podstawy t;.
794,90 zt

— wysokos$¢ diety dla Przewodniczacego komisji Rady Miejskiej — 24 % podstawy tj. 635.92
7

— wysoko$¢ diety dla Zastepcy Przewodniczacego komisji Rady Miejskiej — 22 % podstawy
582,93 zt

— wysoko$¢ diety dla Radnych Rady Miejskiej — 20 % podstawy okreslonej w § 2 niniejszej
uchwaty 529,93 zt.

Zgodnie z zapisami § 4 uchwaty dieta zostaje obnizona w wysokosci 20 % za nieobecno$¢ na

kazdym posiedzeniu Rady lub komisji, ktorej radny jest cztonkiem.

Potracenia o ktorym mowa nie dokonuje si¢ jezeli radny o$wiadczyl na pismie, Ze:

wykonywal w tym samym czasie na podstawie delegacji przewodniczqcego Rady Miejskiej

prace na rzecz Rady Miejskiej lub uczestniczyl w pracach innej komisji, ktorej jest cztonkiem,

lub nie zostal skutecznie powiadomiony o terminie posiedzenia komisji lub sesji Rady

Miejskiej.

Na podstawie przedtozonego kontrolujacym wykazu radnych zobowiazanych do ztozenia
oswiadczenia majatkowego za rok 2010 oraz deklaracji PIT za 2010 rok stwierdzono, ze
oswiadczenia majatkowe za rok 2010 zostaly ztozone przez Przewodniczacego Rady
Gminy w Wigcborku oraz 14 radnych Gminy w terminie okreslonym w art. 24 h ust. 4
ustawy z dnia 08 marca 1999 roku o samorzadzie gminnym, tj. do 30 kwietnia 2011 roku.
Jeden radny zlozyt o$wiadczenie w dniu 02.05.2011 r. Powyzszy dzien przypadal w
poniedziatek. Na podstawie przedstawionej dokumentacji z biura Rady Gminy
stwierdzono, ze w dniu 02.05.2011 r. nie odbyly si¢: sesja Rady, posiedzenia komisji
Rady.

Kontrolujacy wustalili, ze na listach poddanych kontroli za udziat w sesjach Rady,
posiedzeniach Komisji Rady, znajdowaly si¢ podpisy osob, ktorym wyptacono diete.

Kontrolujacy ustalili, Zze na listach ptac poddanych kontroli za udzial w sesjach Rady,
posiedzeniach komisji Rady, wyplaty diety Przewodniczacemu Rady, znajdowaly si¢
podpisy 0sob, ktorym wyptacono diety.

Badajac prawidlowo$¢ wyptacania diet stwierdzono, ze diety wyptacano z zachowaniem
zasad okreslonych w uchwale, a potracenia byty dokonywane w odpowiedniej wysokosci.

Zestawienie pn. "Rozliczenie diet radnym za 2011 roku", stanowi akta kontroli Nr

39/12/111.2/5.
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2.1.3. Stosowanie przepisOw z zakresu prawa zamowien publicznych przy realizacji
wydatkow biezacych.

Kontrolg zamoéwien publicznych przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.) — zwanej dalej ustawa oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie,
z uwzglednieniem stanu prawnego obowiazujacego dla poszczegolnych postgpowan objetych
kontrola. Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przygotowania postgpowania tj.: okreslenia wartosci zamowienia i przedmiotu
zamoOwienia, tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, zakazu
dzielenia zamoOwienia,

- wszczgcla postgpowania poprzez: publikacje ogloszen, przestrzeganie
ustawowych termindéw sktadania ofert i zwiazania oferta,

~ przestrzegania zasad: jawno$ci  postgpowania, réwnego traktowania
wykonawcow, zachowania uczciwej konkurencji,

~  przestrzegania obowiazku zachowania formy pisemnej postgpowania,

- prawidlowego stosowania tryboéw udzielania zamowien 1 poprawnosci
przeprowadzenia procedur zwiazanych z ich udzieleniem,

- prawidlowosci dokumentowania prowadzonych postgpowan,

- czynnosci komisji przetargowej, dotyczace wykluczenia oferentdw, odrzucenia
ofert, uniewaznienia post¢gpowania, oceny ofert 1 wyboru oferty
najkorzystniejszej,

- przestrzegania uregulowan wewngtrznych w zakresie zaméwien publicznych,

~ zgodno$ci zapisow umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,

~ przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

- zabezpieczenia interesOw Zamawiajacego w  wybranych umowach,
a w szczegolnosci: sprawdzenie termindw zakonczenia prac i powstanie
ewentualnego obowiazku egzekwowania przez Zamawiajacego roszczen z tytutu
kar umownych w zwiazku z niedotrzymaniem przez Wykonawce warunkow
umowy.

W badanej jednostce, w okresiec objetym kontrola, obowiazywalo Zarzadzenie
Nr 0152/34/2009 Burmistrza Wigcborka z dnia 30.04.2009 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Miejskim w Wigcborku oraz
regulaminu pracy komisji przetargowej w Urzedzie Miejskim.

Powyzsze Zarzadzenie reguluje m.in.:

— zasady prowadzenia postgpowan przy udzielaniu zamdéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazona w zlotych réwnowartos¢ kwoty 14.000 euro,

— wykaz podmiotoéw zobowiazanych do stosowania regulaminu,

— problematyke powolywania i funkcjonowania komisji przetargowych.

Kierownik Zamawiajacego, tj. Burmistrz Wigcborka na podstawie zarzadzenia Nr
152/35/2009 z dnia 30.04.2009 r. powolal Komisj¢ Przetargowa o charakterze statym do
przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w
Urzgdzie Miejskim w Wigcborku. W przypadku realizacji zamoéwien przez inne jednostki
organizacyjne Urzedu Kierownik powotywal komisje przetargowe do przeprowadzenia
zindywidualizowanych postgpowan. Komisje przetargowe sktadaty si¢ z co najmniej 3 oséb,
w tym przewodniczacego, zastgpcy przewodniczacego oraz pozostatych czionkéw komis;ji.
Burmistrz Wigcborka okreslal obowiazki przewodniczacego oraz zastgpcy. Tym samym
kontrolujacy stwierdzit, ze Kierownik Zamawiajacego dopetnil obowiazek wynikajacy z art.
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21 ust. 3 ustawy, tj.: okreslit organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowiazkow cztonkow
komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacjg
odpowiedzialnosci jej cztonkow za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosc jej prac.

Ponadto nalezy wskazaé, Zze poprzez wprowadzenie regulacji dotyczacych zasad
udzielania zaméwien publicznych, ktéorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty
14.000 euro, Burmistrz Wigcborka, zapewnil funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i
efektywnej kontroli zarzadczej, ktorej celem byto doprowadzenie do udzielania zamowien
publicznych o ww. wartosci, a tym samym dokonywania wydatkdbw w sposob celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
zgodnie z dyspozycja z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Zamawiajacy w kontrolowanym okresie, na podstawie art. 98 ust. 2 ustawy, przekazat
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 29.02.2012 r. roczne sprawozdanie
o udzielonych zamodwieniach publicznych w roku 2011 (numer referencyjny
ZP-SR1/6045/2011).

Jak wynika z tresci tego dokumentu, w roku 2011 udzielono:

a) 4 zamowien publicznych na roboty budowlane o tacznej wartosci 1.125.974,02
zh, w trybie przetargu nieograniczonego,

b) 4 zamoéwien publicznych na dostawy o tacznej wartosci 418.847,70 zt, z ktorych
wszystkie udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,

¢) 5 zamodwien publicznych na ustugi o tacznej wartosci 1.571703,08 zt, 4 w trybie
przetargu nieograniczonego, w tym 1 w ktorym warto§¢ zamdwienia
przekroczyto kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 Prawo Zamowien Publicznych.

Z ww. grupy zamowien publicznych udzielonych w 2011 roku kontrola objgto:

a) 1 zamowienia publiczne na uslugi, o najwyzszej warto$ci

b) 2 zamoéwienie publiczne na roboty budowlane o najwyzszej wartosci

c) 1 zamowienie na dostawy o najwyzszej warto$ci.

Przy doborze postgpowan do kontroli (proby) kierowano si¢ udzieleniem zamoéwien o
najwyzszej wartosci

1) Udzielenie kredytu dtugoterminowego w tacznej kwocie 1.981.163,00 zt

— tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o warto$ci zamoéwienia powyze] kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych

— rodzaj zaméwienia: ushugi,

— data wszczecia postgpowania: 22.04.2011 r.:

Lp Rodzaj czynnosci podlegajacej kontroli Wynik kontroli postepowania Fnl/DB.336-18/2011
1. Opis i ustalenie warto$ci zamowienia
1. Opis przedmiotu zamoéwienia — art. 29-32 pzp. Opis przedmiotu zamdwienia odpowiada wymaganiom ustawy

pzp. Postgpowanie o udzielenie zamdowienia zostalo wszczgte na
podstawie uchwaly Nr XII/96/2011 z dnia 27.03.2011 r. po
pozytywnym  zaopiniowaniu mozliwosci  splaty  kredytu
dhugoterminowego w uchwale Nr 68/2011 Sktadu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
25.11.2011 r.

2. Termin ustalenia warto$ci zamowienia - art. 35 pzp Ustalenia warto$ci zamoéwienia dokonano w dniu 20.10.2011 1., z
zachowaniem terminu, tj. nie wczesniej niz 3 m-ce przed dniem
wszczgeia postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego.

II. Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego

1. art. 19 ust. 1 pzp

Powotanie komisji do przeprowadzenia postgpowania -

Komisja przetargowa zostata powolana na mocy zarzadzenia nr

Nr 152/35/2009 z dnia 30.04.2009 T.. Sktad Komisji rozpatrujacy
powyzszy przetarg byl zgodny z skladem podanym w
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przedmiotowym zarzadzeniu.

2. Sktad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 pzp Sktad komisji byt zgodny z art. 21 ust. 2 (komisja liczyta 3 0sdb).
Ztozenie o$wiadczen przez osoby wystgpujace po | Czionkowie komisji oraz kierownik urzgdu w dniu 19.12.2011. .
stronie Zamawiajacego o braku lub istnieniu | zlozyli na druku ZP-1 o$wiadczenia o braku okolicznosci

3. okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie z | uzasadniajacych wylaczenie z postgpowania.
postgpowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 pzp)

111, Publikacja ogloszen i wszczecie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

1. Spetnienie  obowiazku ogloszenia o wszczeciu | Ogloszenie o zamdwieniu zostalo opublikowane na stronach
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia w | Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich w dniu
Biuletynie Zamowien Publicznych (w jakim terminie i | 7.11.2012 nr 2011-154322
pod jakim numerem zostalo zarejestrowane) — art. 11
ust. 1 pkt 1, art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pzp

2. Realizacja obowiazku i terminowo$¢ zamieszczenia | Tak, umieszczono w dniach od 07.11.2011 r. do 30.12.2011 .
ogloszenia o zamdwieniu w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie - art. 40 ust. 11 6 pzp

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia o | Ogloszenie zamieszczono na stronie BIP Miasta Wigcbork w
zamoOwieniu na stronie internetowej — stosownie do | dniu 07.11.2011 r., tj. w dniu ogloszenia na stronach Urzedu
tresci art. 40 ust. 11 6 pzp Oficjalnych Publikacji Wspo6lnot Europejskich

4. Zgodnos¢ informacji o ogloszeniu zamieszczonych w | Ustalono, ze informacje o ogltoszeniu zamieszczone w BIP-ie i w
BIP-ie i w miejscu publicznie dostgpnym z | miejscu publicznie dostgpnym byly zgodne z ogloszeniem
ogloszeniem zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt | zamieszczonym w BZP.

2 pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w | W ogtoszeniu zamieszczonym w BIP-ie, jak i opublikowanym w
BZP w ogloszeniu publikowanym w miejscu publicznie | miejscu  publicznie dostgpnym Zamawiajacy zamiescit
dostgpnym i w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 pzp) informacj¢ o nadanym numerze ogloszenia i o dniu jego

zamieszczenia na stronach Urzgdu Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich

6. Zawarto$¢ ogloszenia o przetargu nieograniczonym — | Tre$¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy wymagane
spelnienie wymogow art. 41 pzp prawem.

7. Okreslenie Zamawiajacego Gmina Wigcbork

. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) oraz warunki udzialu w postepowaniu

1. Udostgpnienie SIWZ na stronie internetowej — art. 42 | SIWZ na stronie internetowej udostgpniony zostat prawidlowo w
ust. 1 pzp dniu 7.11.2011 r.

2. Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Czy Zamawiajacy dopuscil sktadanie ofert czgsciowych | Zamawiajacy nie dopuscil do sktadania ofert czgsciowych, ofert
lub sktadanie ofert wariantowych. wariantowych.

4. Termin sktadania ofert - art. 43 ust. 1 pzp Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 19.12.2011 r. (godz.
10.00) i tym samym zachowany zostal warunek wyznaczenia
terminu sktadania ofert

5. Wyjasnienie i modyfikacja tre§ci SIWZ oraz realizacja | Wptynglo 12 zapytan w dniach 26.07.2011 r., - od Banku
obowiazkoéw wskazanych w art. 38 ust. 112 pzp Millennium. Odpowiedz zostata wystana do Wykonawcy faxem,

oraz zostala opublikowana w BIP.

6. Zadanie wadium i jego wysoko$é — art. 45 ust. 1,2 i 4 | Zamawiajacy okreslit wadium w wysokosci 10.000,00 zt w
pzp formach przewidzianych w ustawie. Wysoko$¢ wadium nie

przekraczato 3% warto$ci szacunkowej zamowienia.

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — art. | Zamawiajacy odstapit od zadania wniesienia zabezpieczenia.

147 ust. 1 pzp

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadal od oferentow zlozenia o$wiadczen i
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 1 26 pzp dokumentéw  potwierdzajacych  zasadno$¢  udzialu w

postgpowaniu.

9. Czy Zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ ubiegania si¢ o | SIWZ przewidywala mozliwos¢ zlozenia oferty przez kilka
udzielenie zamdéwienia przez podmioty zrzeszone w | podmiotdow — wymaganym dokumentem bylo zlozenie
formie konsorcjum — art. 23 odpowiedniego pelnomocnictwa.

10. Czy Zamawiajacy okre$lit warunki wudzialu w | Nie
postgpowaniu ograniczajac dost¢p do zamdéwienia w
sposob niezgodny z prawem?

V. Whplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - kwota, | Zamawiajacy podat kwotg 980.000,00 zt brutto jako ta ktora
jaka zamierza przeznaczy¢ na  finansowanie | zamierza przeznaczy¢ na finansowanie calosci zamowienia.
zamoOwienia — art. 86 ust. 3 pzp

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp Wplyngla 1 oferta w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajacego w dniu 19.12.2011 o godz. 9.35.

3. Sposob dokumentowania wptywu ofert Na opakowaniu oferty (koperta) odnotowano dat¢ wptywu do
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Urzedu Miasta. Na kopercie zostala umieszczona godzina
zlozenia oferty.

VI Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie przetargu

1. Wartosci ztozonych ofert. Zostata ztozona 1 oferta:

Banku Spotdzielczego w Wigcborku — kwota oferty 979.671,58
zt.

2. Wzywanie oferentéw do uzupelnienia o$wiadczen i | Zamawiajacy nie wzywal oferenta do uzupetniania dokumentow
dokumentéw — art. 26 ust. 3, 4 pzp i skladania wyjasnien.

3. Analiza zawartosci zlozonych ofert zarowno pod | Sporzadzona zostata informacja o spelnianiu przez wykonawcow
wzgledem formalnym (spetnianie warunkéw udzialu w | warunkéw udziatu w postgpowaniu w dniu 20.12.2011 r.
przetargu) i merytorycznym (zgodno$¢ ztozonej oferty
z przedmiotem zamdwienia) i sposob ich ujecia.

4. Whiesienie przez oferentow wadium przed uptywem | Tak.
terminu skladania ofert — art. 45 ust. 3 pzp

5. Formy wnoszenia wadium — art. 45 ust. 6 pzp Kwota wadium wptyngta na rachunek bankowy Urzgdu w dniu

18.12.2011 r.

6. Dopuszczalno$¢ poprawiania przez Zamawiajacego w | Zamawiajacy nie dokonal poprawienia w ofercie oczywistej
tekscie ofert oczywistych omylek pisarskich oraz | omytki rachunkowe;j.
omylek rachunkowych w obliczeniu ceny art. 87 pzp

7. Wykluczenie wykonawcow i odrzucenie oferty w | Nie
prowadzonym postgpowaniu (brak dokumentow,
nieuzupehienie dokumentdw, razaco niska cena)

8. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastapilo w oparciu o | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
przyjgte kryteria oceny ofert, stosownie do tresci art. 91
ust. 1 pzp?

8. Dane  oferenta, ktéorego  wyloniono  podczas | Bank Spoétdzielczy w Wigcborku, ul. Plac Wolnosci 21, 89-400
prowadzonego postgpowania oraz warto$¢ oferty Wigcbork,

VII. | Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.

1. Termin wyboru najkorzystniejszej oferty (zgodnie z | Termin zwigzania oferta zostat ustalony w SIWZ na 30 dni od
SIWZ lub art. 85 pzp) dnia 19.12.2011 r. Wybdr najkorzystniejszej oferty nastapil w

dniu 22.11.2011 r. Podpisaniec umowy nastapito w dn.
29.12.2011 r.

2. Obowiazek poinformowania wykonawcow o wyborze | 22.08.2011 r. — data potwierdzenia odbioru o$wiadczenia Gminy
najkorzystniejszej oferty wraz z innymi informacjami — | Wigcbork o wyniku rozstrzygnigcia postgpowania.
art. 92 ust. 1 pzp

3. Upublicznienie na  tablicy ogloszen  Urzedu | Tak od 22.12.2011 r. do 2.01.2012 1.
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
oraz jej zawarto$¢ — art. 92 ust. 2 pzp

4. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszczono informacje w BIP - 22.08.2011 r.
zawiadomienia o wyborze oferty i kompletnosé
informacji — art. 92 ust. 2 pzp

5. Whiesienie odwotania — art. 180 pzp Nie zostaly wniesione.

VIII | Zawarcie umowy

1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 ust. 2 | Umowa zostata zawarta w dniu 29.12.2011 r. tj. z zachowaniem
pzp ustawowego terminu.

2. Tozsamos$¢ zawartej umowy ze zlozona oferta i | Stwierdzono zgodno$¢ umowy z oferta i zapisami SIWZ i
zapisami SIWZ uchwatlg organu stanowiacego.

3. Prawidtowo$¢ zawarcia umowy w $wietle art. 46 ust. 3 | W imieniu Gminy umoweg podpisat Pan Pawet Toczko -
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 194 ust. 1 i 2 | Burmistrz Wigcborka. Umowa zawierala kontrasygnatg
ustawy o finansach publicznych. Skarbnika — Pana Wiadystawa Rembelskiego.

4. Formy zabezpieczenia kredytu Weksel In blanco.

5. Sposdb zabezpieczenia interesOw Zamawiajacego. Nie dotyczy

IX. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie postgpowania

1. Ogtloszenie o udzieleniu zamowienia - art. 95 ust. 1 pzp | Tak, 29.12.2011 r. Nr 2011- 181748.

2. Zawarto$¢ protokotu postgpowania — art. 96 pzp Zamawiajacy sporzadzil protokot na druku: ZP-PN, zgodnie ze

wzorem ustalonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
dnia 26.10.2010 r. w sprawie protokolu postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U z 2010 r.. Nr 223,
poz.1458).

X. Postanowienia koncowe

1. Czy do zamodwienia udzielono zamoéwienia z wolnej | Nie
reki, zamowienia dodatkowe czy uzupelniajace?

2. Czy do zawartej umowy zawarto aneksy? Nie
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2) Dostawa oleju napgdowego
tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o warto$ci zamdéwienia nizsze] niz kwoty
okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. —

Prawo zaméwien publicznych
rodzaj zamowienia: dostawa,
data wszczgcia postgpowania: 19.01.2011 r.:

Lp Rodzaj czynno$ci podlegajacej kontroli ‘Wynik kontroli postgpowania Fnl/DB.341-1/2010

I. Opis i ustalenie warto$ci zamowienia

1. Opis przedmiotu zamdéwienia — art. 29-30 pzp. Opis przedmiotu zamoéwienia odpowiada wymaganiom ustawy
pZp.

2. Termin ustalenia wartosci zamowienia - art. 35 pzp Ustalenia wartosci zamowienia dokonano w dniu 19.01.2011 ., z
zachowaniem terminu, tj. nie wczesniej niz 3 m-ce przed dniem
wszczgeia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
podstawie $rednich cen oleju napgdowego w dniu dokonania
wyceny.

IL. Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego

Powotanie komisji do przeprowadzenia postgpowania - | Komisja przetargowa zostala powotana na mocy zarzadzenia nr

1. art. 19 ust. 1 pzp Nr 152/35/2009 z dnia 30.04.2009 T.. Sktad Komisji rozpatrujacy
powyzszy przetarg byl zgodny z skladem podanym w
przedmiotowym zarzadzeniu.

2. Sktad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 pzp Sktad komisji byl zgodny z art. 21 ust. 2 (komisja liczyla 5 0séb).
Ztozenie o$wiadczen przez osoby wystgpujace po | Czionkowie komisji oraz kierownik urzgdu w dniu 27.01.2011 r.
stronie Zamawiajacego o braku lub istnieniu | ztozyli na druku ZP-11 o$wiadczenia o braku okolicznosci

3. okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie z | uzasadniajacych wylaczenie z postgpowania.
postepowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 pzp)

I11. Publikacja ogloszen i wszczecie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

1. Spelienie  obowiazku ogloszenia o wszczgeiu | Ogloszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Biuletynie
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia w | Zamowien Publicznych w dniu 19.01.2011 r. pod numerem 2011-
Biuletynie Zaméwien Publicznych (w jakim terminie i | 22843.
pod jakim numerem zostato zarejestrowane) — art. 11
ust. 1 pkt 1, art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pzp

2. Realizacja obowiazku i terminowos$¢ zamieszczenia | Tak 19.01.2011-28.01.2011 r.
ogloszenia o zamdéwieniu w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie - art. 40 ust. 1 i 6 pzp

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia o | Ogloszenie zamieszczono na stronie BIP Miasta Wigcbork w
zaméwieniu na stronie internetowej — stosownie do | dniu 19.01.2011 r., tj. w dniu ogloszenia w BZP
tredci art. 40 ust. 116 pzp

4. Zgodnos¢ informacji o ogloszeniu zamieszczonych w | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone w BIP-ie
BIP-ie i w miejscu publicznie dostgpnym z | byly zgodne z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.
ogloszeniem zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt
2 pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w | W ogloszeniu zamieszczonym w BIP-ie Zamawiajacy zamieScit
BZP w ogloszeniu publikowanym w miejscu publicznie | informacj¢ o nadanym numerze ogloszenia i o dniu jego
dostepnym i w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 pzp) zamieszczenia w BZP.

6. Zawarto$¢ ogloszenia o przetargu nieograniczonym — | Tre$¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy wymagane
spelnienie wymogow art. 41 pzp prawem.

7. Okreslenie Zamawiajacego Gmina MiastoWigcbork

IV. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) oraz warunki udzialu w postepowaniu

1. Udostgpnienie SIWZ na stronie internetowej — art. 42 | SIWZ na stronie internetowej udostgpniony zostat prawidtowo w
ust. 1 pzp dniu 19.01.2011 r.

2. Zawarto$§¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Czy Zamawiajacy dopuscil sktadanie ofert czgsciowych | Zamawiajacy nie dopuscil do sktadania ofert czgsciowych, ofert
lub sktadanie ofert wariantowych. wariantowych.

4. Termin sktadania ofert - art. 43 ust. 1 pzp Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien .27.01.2011 r.

(godz. 11.00) i tym samym zachowany zostal warunek
wyznaczenia terminu sktadania ofert — nie krotszy niz 7 dni
liczac od dnia umieszczenia w BZP.
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5. Wyjasnienie i modyfikacja tresci SIWZ oraz realizacja | Nie wplyngly zapytania
obowiazkéw wskazanych w art. 38 ust. 112 pzp

6. Zadanie wadium i jego wysokos§¢ — art. 45 ust. 1, 2 i 4 | Zamawiajacy nie wymagat wniesienia wadium
pzp

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — art. | Zamawiajacy nie wymagat wniesienia zabezpieczenia
147 ust. 1 pzp

8. Zadanie  przez =~ Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadal od oferentow zlozenia o$wiadczen i
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 1 26 pzp dokumentéow  potwierdzajacych  zasadno$¢  udzialu w

postgpowaniu.

9. Czy Zamawiajacy dopuscil mozliwos¢ ubiegania si¢ o | SIWZ przewidywala mozliwos¢ ztozenia oferty przez kilka
udzielenie zaméwienia przez podmioty zrzeszone w | podmiotdow — wymaganym dokumentem bylo zlozenie
formie konsorcjum — art. 23 odpowiedniego pelnomocnictwa.

10. Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w | Nie
postgpowaniu ograniczajac dostgp do zamoéwienia w
sposob niezgodny z prawem?

V. Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - kwota, | Zamawiajacy podatl kwotg 162.750,00 zt jako ta, ktdra zamierza
jaka  zamierza  przeznaczy¢ na finansowanie | przeznaczy¢ na finansowanie cato$ci zamoéwienia.
zamOwienia — art. 86 ust. 3 pzp

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp Wplyngta 2 oferty w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajacego w dniu 21.oraz 27 01.2010.

3. Sposdéb dokumentowania wptywu ofert Na opakowaniu oferty (koperta) odnotowano dat¢ wptywu do
Urzedu Miasta. Na kopercie zostala umieszczona godzina
ztozenia oferty.

VL Analiza, ocena ofert i rozstrzygnigcie przetargu

1. Wartoéci ztozonych ofert. Zostata ztozona 2 oferty:

2. Wzywanie oferentéw do uzupelnienia o$wiadczen i | Zamawiajacy nie wzywal oferenta do uzupetniania dokumentow
dokumentoéw — art. 26 ust. 3, 4 pzp i sktadania wyjasnien.

4. Whiesienie przez oferentow wadium przed uptywem | Nie dotyczy
terminu sktadania ofert — art. 45 ust. 3 pzp

5. Formy wnoszenia wadium — art. 45 ust. 6 pzp Nie dotyczy.

6. Dopuszczalno$é poprawiania przez Zamawiajacego w | Zamawiajacy nie dokonal poprawienia w ofercie oczywistej
tek$cie ofert oczywistych omylek pisarskich oraz | omylki rachunkowe;.
omytek rachunkowych w obliczeniu ceny art. 87 pzp

7. Wykluczenie wykonawcow 1 odrzucenie oferty w | Nie
prowadzonym postgpowaniu (brak dokumentow,
nieuzupehienie dokumentow, razaco niska cena)

8. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastapilo w oparciu o | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
przyjete kryteria oceny ofert, stosownie do tresci art. 91
ust. 1 pzp?

8. Dane  oferenta, ktéorego  wyloniono  podczas | Przedsigbiorstwo SJ Sp. Z o.0. ul. Leczycka 12 Bydgoszez z
prowadzonego postgpowania oraz wartos¢ oferty ceng 153.650,00

VIIL Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.

1. Termin wyboru najkorzystniejszej oferty (zgodnie z | Termin zwiazania oferta zostat ustalony w SIWZ na 30 dni od
SIWZ lub art. 85 pzp) dnia 27.01.2011 r. Wybdr najkorzystniejszej oferty nastapil w

dniu 01.02.2011 r. Podpisanie umowy nastapilo w dn.
07.02.2011 r.

2. Obowiazek poinformowania wykonawcdéw o wyborze | 03.02.2011 r. — data potwierdzenia odbioru o$wiadczenia Gminy
najkorzystniejszej oferty wraz z innymi informacjami — | Wigcbork o wyniku rozstrzygnigcia postgpowania.
art. 92 ust. 1 pzp

3. Upublicznienie na  tablicy ogloszen  Urzedu | Tak 01.02.2011 r. — 11.02.2011 r.
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
oraz jej zawarto$¢ — art. 92 ust. 2 pzp

4. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszczono informacje w BIP - 01.02.2011 r.
zawiadomienia o wyborze oferty i kompletnosé
informacji — art. 92 ust. 2 pzp

5. Whiesienie odwotania — art. 180 pzp Nie zostaly wniesione.

VIII Zawarcie umowy

1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 ust. 2 | Umowa zostata zawarta w dniu 7.02.2011 r. tj. z zachowaniem
pzp ustawowego terminu.

2. Tozsamo$¢ zawartej umowy ze ztozona oferta i | Stwierdzono zgodno$¢ umowy z oferta i zapisami SIWZ.
zapisami SIWZ

3. Prawidlowos$¢ zawarcia umowy w $wietle art. 46 ust. 3 | W imieniu Gminy umoweg podpisal Pan Pawet Toczko -
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 194 ust. 1 i 2 | Burmistrz Wigcborka. Umowa zawierata kontrasygnatg
ustawy o finansach publicznych. Skarbnika — Pana Wiadystawa Rembelskiego.

4. Formy zabezpieczenia kredytu Brak
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5. Sposob zabezpieczenia intereséw Zamawiajacego.

| Nie dotyczy

IX.

Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie postgpowania

1. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia - art. 95 ust. 1 pzp | Tak, 08.02.2011 r. Nr 44223-2011.

2. Zawarto$¢ protokotu postgpowania — art. 96 pzp Zamawiajacy sporzadzit protokoét na druku: ZP-2/PN, zgodnie ze
wzorem ustalonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16.10.2008 r. w sprawie protokolu postgpowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz.U z 2010 r.. Nr 188,
poz.1154).

X. Postanowienia koncowe

1. Czy do zamoéwienia udzielono zaméwienia z wolnej | Nie

r¢ki, zamowienia dodatkowe czy uzupetniajace?

2. Czy do zawartej umowy zawarto aneksy? Tak aneks z dnia 16.09.2011 aneks w zwiazku z wystapieniem
robot zaniechanych, nastapito zmniejszenie kwoty w umowie o
kwote 1.468,74 zt netto

Nieprawidlowo$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.3.

Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji

2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji.

Kontrola objeto wykonanie i1 rozliczenie dotacji celowych otrzymanych przez Gming
Wiecbork w 2011 roku na realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

Zakresem kontroli objgto nastgpujace zagadnienia:

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-50 z ewidencja ksiggowa,
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji na rachunek dysponenta,
terminowo$¢ rozliczenia dotacji.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano pod katem przestrzegania nastgpujacych przepisow
prawnych:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamdéwien publicznych (j.t. Dz. U. 22010 r. Nr
113, poz. 759 ze zm.),

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.).

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 128,
poz. 861),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Na podstawie uchwaly z dniu 30.12.2010r. Nr III/11/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2011 ustalono, ze zaplanowane dochody z tytulu
dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami w 2010r. wynosily 5.644.371,00 zt. W ciagu roku plan ulegt zmianie i
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na dzien 31.12.2010r. plan dotacji wynosit 6.611.9938,00 zt. Wydatki zrealizowane zostaty w
wysokosci 6.608.721,86 zt, tj. 99,95% planu.

Stopien realizacji planu wydatkow zwiazanych z realizacja zadan zleconych w 2011r.
rzedstawia ponizsza tabela.

Wykonanie na dzien Wykonanie do planu
Wyszczegolnienie Plan na dzien 31.12.2011 r. 31.12.2011r. wg %

sprawozdania Rb-28S (%)
01001095 672.580,00] 672.578,81 99,99%
75075011 142.700,00 142.700,00 100%
75075056 28.225,00 28.224,08 99,99%
75175101 2.971,00, 2.971,00 100%
75175108 24.293,00 24.293,00, 100%
85285203 392.744,00 392.743,96 99,99%
85285212 5.291.060,00 5.288.776,19 99,96%
85285213 19.865,00, 19.234,80, 96,82%
85285203 15.000,00] 15.000,00] 100%
85285295 22.500,00 22.200,00, 98,67
Razem: 6.611.938,00 6.608.721,86, 99,95

2.3.1.1. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych na zadania zlecone.

Plan dochodow 1 wydatkow zwiazanych z realizacja zadan zleconych stanowit zalacznik
Nr 5 i 6 do uchwaly Nr Nr I11/11/2010 z 30.12.2010 r w sprawie uchwalenia budzetu gminy
na 2011 rok, sporzadzony stosownie do przepisu art. 182 ustawy
o finansach publicznych.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami i Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jst na dzien
31.12.2011r., z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej. Tym samym zostal spetniony wymog
przepisu § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 3 Iutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103).

Szczegotowa kontrola objeto dotacje przeznaczone na zadania pn.: Organizacje i
przeprowadzenie wyborow do senatu zarzadzonych na dzien 9 pazdziernika 2011”. Poddana
kontroli proba, na kwotg 11.640,00 zt stanowita 47,92% dotacji wykorzystanych przez Urzad
Miejski w Wigcborku na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami.

Kontrola objgto nastepujaca dokumentacje:

— wydruki komputerowe — obroty na klasyfikacjach wydatkéw za okres od 01.01.2011 do
31.12.2011, klasyfikacja: od 75175108 do 7517510999 dla § 3030,

— listy wyptat diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych ujete w raporcie kasowym
Nr 2950/122 z dnia 10.10.2011r. pod pozycja od 18 do 34 na kwotg 11.640,00 zt,

— sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2010 rok,

— sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011 rok,

— sprawozdanie z wykorzystania srodko6w na organizacje i przeprowadzenie wyboréw do
Senatu zarzadzonych na dzien 9.10.2011r.
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Ustalenia:

1) Wpltyw na rachunek budzetu oraz zwrot niewykorzystanych czgsci obu dotacji zostat
opisany w rozdziale III 1.1. protokotu kontroli.

2) Na podstawie ww. list wyplat na laczna kwote 11.640,00 zt kontrolujacy stwierdzili, ze
srodki przekazane na przeprowadzenie wyborow: do senatu zarzadzonych na dzien
9.10.2011r.; zostaly wykorzystane na cel, na ktory zostaty przyznane.

3) Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2011 byly zgodne z
dokumentacja ksiggowa.

4) Dotacje zostaly rozliczone w terminach okreslonych pismami Dyrektora Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Toruniu Nr: DBD3101-28/11 z 05.09.2011r., DBD3101-
34.1/11. z dnia 05.10.2011

5) Listy wyptat diet cztonkéw obwodowych komisji wyborczych ujetych w raporcie kasowy
wymienionych w pkt. 2 zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez kierownika jednostki zgodnie z
przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

2.3.2. Dotacje udzielane jednostkom zaliczanym do sektora finanséw publicznych.
2.3.2.1. Instytucje kultury.

Kontrola instytucji kultury obejmowata nast¢pujace zagadnienia:

— czy w budzecie zaplanowano dotacje dla instytucji kultury,

— czy dotacje przekazywane byly w kwotach wynikajacych z uchwaty budzetowe;,

— czy instytucje kultury dopehily obowiazku przedtozenia Burmistrzowi Wigcborka
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze poirocze oraz
sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze 2011r.,

— czy instytucje kultury zlozyly sprawozdania Rb-Z, Rb-N, Rb-UZ i Rb-UN w terminach
okre$lonych przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Na podstawie Rejestru instytucji kultury Gminy Wigcbork ustalono, ze na terenie Gminy w
2011r.. dziataty 2instytucje kultury:

- Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Wigcborku

- Miejsko Gminny Osrodek Kultury w Wigcborku,

a) Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna.

W  okresie kontrolowanym Miejsko Gminna Biblioteka Publiczna w  Wigcborku
funkcjonowata w oparciu o Statut przyjety uchwata Nr XIX/168/2008 Rady Miejskiej w
Wigcborku z dnia 31 marca 2008r. Biblioteka zostata wpisana do Rejestru Instytucji Kultury
prowadzonego w Urzedzie pod poz. 2. Zgodnie z postanowieniami Statutu Biblioteka jest
samorzadowa instytucja kultury dziatajaca w obrgbie krajowej sieci biblioteczne;.
Przedmiotem dziatalnosci MBP jest realizacja zadan w dziedzinie upowszechniania
czytelnictwa na terenie Miasta i Gminy.

Funkcj¢ Dyrektora biblioteki pelni pani Maria Kotata. Biblioteka posiada wyodrgbniony
rachunek bankowy, ksiggowos$¢ prowadzi we wlasnym zakresie. Obowiazki gléwnego
ksiggowego w roku 2011 r. sprawowala pani Mirostawa Braun.

W uchwale budzetowej na 2011 rok, w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
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narodowego” rozdziale 92116 ,,Biblioteki” w § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzadowej instytucji kultury” zaplanowano dotacj¢ w kwocie 270.000,00 zi. Plan w
trakcie roku ulegt zmianom i na 31.12.2011r. wynosit 313.938,74z1.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2011r. oraz ewidencji ksiggowe] konta 224-8
dotyczacej § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu przekazana dla samorzadowej instytucji
kultury” stwierdzono, ze wykonanie dotacji na dzien 31.12.2011 r. wyniosto 313.938,74 zi, t;.
100% planu.

W zakresie obowiazku przedtozenia Burmistrzowi Wigcborka informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych przez samorzadowe instytucje kultury za 2011r. Ponadto
Dyrektor Biblioteki za okres od 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. sporzadzil i przedtozyt do
Urzedu Miejskiego w Wigcborku:

- bilans,

- rachunek zyskow i strat.

W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej ustalono, ze Dyrektor Biblioteki sporzadzit
sprawozdania: Rb-Z, Rb-N za I, II, III, IV kwartat 2011r., oraz Rb-UN, Rb-UZ za 2011r. oraz
przekazat je w terminie.

b) Miejsko Gminny Osrodek Kultury

W okresie kontrolowanym Miejsko Gminny Osrodek Kultury w Wigcborku funkcjonowal w
oparciu o Statut przyjety uchwata Nr XIX/168/2008 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 31
marca 2008r Osrodek zostata wpisany do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego w
Urzegdzie pod poz. 1. Zgodnie z postanowieniami Statutu jest samorzadowa instytucja kultury
realizujaca zadania w zakresie upowszechniania kultury.

Funkcj¢ Dyrektora peini pani Joanna Soja-Tonska. Dom kultury posiada wyodrgbniony
rachunek bankowy, ksiggowo$¢ prowadzi we wilasnym zakresie. Obowiazki gléwnego
ksiggowego w kontrolowanym 2011 roku sprawowata pani Mirostawa Braun.

W uchwale budzetowej na 2011 rok, w dziale 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” rozdziale 92109 ,,Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby” w § 2480 ,,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowe;j instytucji kultury” zaplanowano dotacje w kwocie
543.000,00 zt. Plan na 31.12.2010 r. ulegl zmianie i wynosit 543.000,00 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S za 2010r. oraz ewidencji ksiggowej konta 224-7
dotyczacej § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu przekazana dla samorzadowej instytucji
kultury” stwierdzono, ze wykonanie dotacji na dzien 31.12.2011r. wyniosto 543.000,00 z, t;.
100% planu.

W zakresie obowiazku przedtozenia Burmistrzowi Wigcborka informacji o przebiegu
wykonania plandw finansowych przez samorzadowe instytucje kultury za 2011 rok
kontrolujacy stwierdzili, ze zostal on zrealizowany.

Ponadto Dyrektor domu Kultury za okres od 01.01.2011r. do 31.12.2011r. sporzadzit 1
przedtozyt do Urzedu Miejskiego w Wigcborku:

- bilans,

- rachunek zyskow i strat.

W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej ustalono, ze Dyrektor Domu Kultury sporzadzit
sprawozdania: Rb-Z, Rb-N za I, II, III, IV kwartat 2011r., oraz Rb-UZ i Rb-UN za 2011r.
oraz przekazal je w terminie.

2.3.2.3 Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej. (SP ZOZ)

W kontrolowanej jednostce w badanym okresie nie funkcjonowat SP ZOZ.
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2.3.3 Rozliczenie udzielonych dotacji.

Zgodnie z ewidencja analityczna konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych”
stwierdzono, ze w 2011r. Burmistrz Wigcborka udzielit z budzetu Gminy dotacje celowe
podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan publicznych,
ujete w §§ 2810, 2820, 2830 w tacznej kwocie 197.984,22 zt.

2.3.3.1 Dotacje na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych.

Kontrolg dziatan podejmowanych przez Gming Wigcbork w zakresie udzielania i
rozliczania dotacji na zadania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych przeprowadzono w zakresie:

1. przygotowania jednostki do zlecania zadan publicznych organizacjom nie zaliczanym do
sektora finanséw publicznych,

2. prawidlowosci udzielania dotacji,

3. prawidlowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacjg zadan,

4. naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w kontek$cie: przekazania dotacji z
naruszeniem zasad lub trybu jej udzielania, nierozliczenia przekazanej dotacji lub
nieterminowego rozliczenia tej dotacji oraz nieustalenia kwoty dotacji podlegajacej
zwrotowi do budzetu,

pod katem przestrzegania przepisow:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego 1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264,
poz. 2207),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010r. w sprawie
wzoru oferty realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25).

Dotacje na realizacj¢ zadan zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Burmistrz Wigcborka w 2011r. z budzetu Gminy przydzielit dotacje celowe podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w tacznej kwocie 199.000,00 zt (akta
kontroli nr 39/12/I11.2/6) na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu:

1. kultury 1 kultury fizycznej, sportu i rekreacji (zarzadzenie Nr 152/9/2011 Burmistrza
Wigcborka z dnia 18 stycznia 2011r.): udzielono 10 dotacji o$miu beneficjentom na taczna
kwote 196.000,00 zt,

2. kultury i kultury fizycznej, sportu i rekreacji (zarzadzenie Nr 50//22/2011 z dnia 13 marca
2011r.): udzielono 1 dotacji jednemu beneficjentom na taczna kwotg 2.000,00 zi,

Kontrola objeto zawarcie nastgpujacych umoéw z podmiotami niezaliczanymi do sektora
finanséw publicznych:

— umowa Nr 1/2011 z dn. 10.03.2011r. zawarta z LZS Gwiazda na kwote 27.300,00 zt,

— umowa Nr 2/2011 z dn. 11.03.2011r. zawarta z LKS Sokoét na kwote 20.000,00 zt,
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— umowa Nr 3/2011 z dnia 14.03.2011r. zawarta ze MGLKS , Grom” na kwote
106.500,00 zt,

Poddana kontroli proba — 153.800,00 zt — stanowi 77,29% kwoty przyznanych w ramach ww.

konkurséw dotacji celowych.

Zbadano nastepujace dokumenty:

— roczny program wspotpracy Gminy Wigcbork z organizacjami pozarzadowymi, osobami
prawnymi 1 jednostkami organizacyjnymi dzialajacymi na podstawie przepisOw o
stosunku panstwa do kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku
Panstwa do innych ko$ciotow 1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku
publicznego a takze ze stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2011
okreslony uchwata Nr LIII/417/2010 Rady Miejskiej Wigcborka z dnia 28 pazdziernika
2010r.,

— zarzadzenia Burmistrza Wigcborka w sprawie powolania komisji w celu przeprowadzenia
konkursu na wykonanie zadania publicznego przez organizacje pozarzadowe i podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego,

— ww. ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w 2011r. w
Gminie Wigcbork,

— dokumenty zwiazane z publikacja ww. ogloszen,

— protokoly z obrad komisji oceniajacej wnioski ofertowe,

— oferty wraz z zatacznikami,

—  umowy,

— sprawozdania koncowe ztozone przez beneficjentow dotacji,

— zestawienia obrotow i sald konta 224 za okresy od 01.01.2011 do 31.12.2011 r.,

— ewidencjg analityczna konta 224 za 2011r. prowadzona wg kontrahentow.

Umowa Nr 1/2011 z dn. 10.03.2011r. zawarta z LZS Gwiazda na kwote 27.300,00 zl,

Nazwa podmiotu ubiegajacego si¢ o | Ludowy Zespot Sportowy ,,Gwiazda”
dotacje

Nazwa zadania Realizacja zaje¢ sportowych w ramach wspolzawodnictwa
sportowego z udzialem mieszkancow gminy z obszaréw
wiejskich -,,Gwiazda” Sypniewo

Szczegotowy opis zadania okreslony | Treningi druzyny, organizacja obozow szkoleniowych,

w ztozonej ofercie udziat w rozgrywkach ligowych, organizacja turniejow
halowych, organizacja festyndw, wydanie publikacji
ksigzkowej

Forma prawna podmiotu Stowarzyszenie wpisane do ewidencji stowarzyszen

prowadzonej przez Staroste Sgpolenskiego pod nr 4 zgodnie
z decyzja nr 0S.5050-4/03 z dnia 6 marca 2003

Data ztozenia wniosku 17.02.2011r.

Zgodnos¢ zlozonego wniosku ze | Wniosek zgodny ze wzorem.

wzorem

Data zawarcia umowy i nr umowy 10.03.2011r. Nr 1

Kontrasygnata umowy przez | Jest kontrasygnata.

Skarbnika

Termin realizacji zadania 10.03.2011 - 31.12.2011r.

Kwota przyznanej dotacji 27.300,00 zt

Przedmiot umowy Dofinansowanie do: noclegow, wyzywienia, kosztow

reklamy, wynajgcia osady rycerskiej, honoraria dla
zespotow ludowych, koszty transportu, zabezpieczenie
sanitarne
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Elementy umowy: zgodno$¢ ze
wzorem oraz art. 221 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych

Umowa zgodna ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu z
dnia 27.12.2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o0 Wwykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania.

Umowny  harmonogram
zywania wsparcia finansowego

przeka-

Strony okreslity termin przekazania srodkow finansowych —
I transza 30 dni od dnia zawarcia umowy i Il transza do
dnia 30.08.2011.

Faktyczne przekazanie transz

I transza 16.000,00 zt w dniu 15.03.2011 r.
II transza 11.300,00 zt w dniu 01.07.2011 r.

Faktyczne przekazywanie
finansowego

wsparcia

27.300,00 zt

Wymagana wg umowy data ztozenia
sprawozdania z realizacji zadania

czesciowe — 30 dni po zakonczeniu potrocza
koncowe —do 30.01.2011 r

Faktyczna data ztozenia sprawozdania
z realizacji zadania

Czesciowe ztozono w dniu 7.07.2011 r.
Koncowe ztozono w dniu 24.01.2012r.

% wykorzystania dotacji i ewentualna
data zwrotu czgsci dotacji

100%

Sposob udokumentowania wykorzy-
stanej dotacji

Zestawienie faktur (rachunkow) wraz z dokltadnym opisem
na jaki cel zostat wykorzystany dany

Zgodno$¢ wykorzystania dotacji z | Zgodnie z umowa.
celami okreslonymi w umowie
Data przeprowadzenia kontroli z | Organ zlecajacy zadanie publiczne dokonat kontroli i oceny

realizacji zadania

realizacji zadania na podstawie sprawozdan z realizacji
zadania oraz dokumentow stanowiacych podstawe
dokonania wydatkow.

umowa Nr 2/2011 z dn. 11.03.2011r.

zawarta z LKS Sokdél na kwote 20.000,00 zi,

Nazwa podmiotu ubiegajacego sig¢ o
dotacje

Ludowy Zespot Sportowy ,,SOKOL”

Nazwa zadania

Realizacja zaje¢ sportowych w ramach wspolzawodnictwa
sportowego z udzialem mieszkancow gminy —

Szczegdlowy opis zadania okreslony
w zlozonej ofercie

Szkolenie dzieci z gminy Wigcbork

Forma prawna podmiotu

Stowarzyszenie wpisane do ewidencji stowarzyszen
prowadzonej przez Starost¢ Sgpolenskiego pod nr 20
zgodnie z decyzja nr OS.5050-20/08 z dnia 27 pazdziernika
2008

Data zlozenia wniosku

11.03.2010r.

Zgodnos¢ ztozonego wniosku ze | Wniosek zgodny ze wzorem.
wzorem

Data zawarcia umowy i nr umowy 11.03.2011 umowa nr 2
Kontrasygnata umowy przez | Jest kontrasygnata
Skarbnika

Termin realizacji zadania

11.03.2011r. — 31.12.2011r.

Kwota przyznanej dotacji

20.000,00 zt

Przedmiot umowy

Organizacja zaje¢ treningdw dla dzieci i mlodziezy oraz
organizacja uczestnictwa w zawodach rangi mistrzowskiej

Elementy umowy: zgodno$¢ ze
wzorem oraz art. 221 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych

Umowa zgodna ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu z
dn. 27.12.2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o0 Wwykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
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tego zadania.

Umowny  harmonogram
zywania wsparcia finansowego

przeka-

Strony okreslity termin przekazania srodkéw finansowych —
I transza 30 dni od dnia zawarcia umowy i Il transza do
dnia 30.08.2011.

Faktyczne przekazywanie
finansowego

wsparcia

I transza 9.000,00 zt w dniu 18.03.2011 r.
II transza 11.000,00 zt w dniu 01.07.2011 r

Wymagana wg umowy data ztozenia
sprawozdania z realizacji zadania

czgSciowe — 30 dni po zakonczeniu potrocza
koncowe —do 30.01.2011 r

Faktyczna data zlozenia sprawozdania
z realizacji zadania

Czesciowe ztozono w dniu 12.07.2011 r.
Koncowe ztozono w dniu 30.01.2012r.

% wykorzystania dotacji i ewentualna
data zwrotu cze$ci dotacji

100%

Sposéb udokumentowania wykorzy-
stanej dotacji

Zestawienie faktur (rachunkow) wraz z doktadnym opisem
na jaki cel zostal wykorzystany dany

Zgodnos¢ wykorzystania dotacji z | Zgodnie z umowa.
celami okreslonymi w umowie
Data przeprowadzenia kontroli z | Organ zlecajacy zadanie publiczne dokonat kontroli i oceny

realizacji zadania

realizacji zadania na podstawie sprawozdan z realizacji
zadania oraz dokumentow stanowigcych podstawe
dokonania wydatkow.

umowa Nr 3/2011 z dn. 14.03.2011r.

zawarta ze MGLKS ,,Grom” na kwote 106.500,00 z1,

Nazwa podmiotu ubiegajacego si¢ o
dotacje

Miegjsko Gminny Ludowy Klub Sportowy w Wigcborku

Nazwa zadania

Realizacja zaj¢¢ sportowych w ramach wspotzawodnictwa
sportowego z udzialem mieszkancow gminy —

Szczegblowy opis zadania okreslony
w ztozonej ofercie

Organizowanie zycia sportowego dla dzieci mlodziezy oraz
wychowanie ich przez kulturg fizyczna i sport

Forma prawna podmiotu

Stowarzyszenie wpisane do KRS 0000046081 z dnia
30.09.2001

Data zlozenia wniosku

11.03.2011r.

Zgodnos¢ zlozonego wniosku ze | Wniosek zgodny ze wzorem.

wzorem

Data zawarcia umowy i nr umowy Umowa nr 3 z dnia 14 marca 2011

Kontrasygnata umowy przez | Jest kontrasygnata.

Skarbnika

Termin realizacji zadania od dnia podpisania do 31.12.2011r.

Kwota przyznanej dotacji 106.500,00 zt

Przedmiot umowy Doskonalenie umiej¢tnosci  oraz nabywanie nowych
podczas prowadzonych cyklicznie zaje¢ dla dzieci i
mtodziezy w sekcjach Pitki noznej, podnoszenia ci¢zarow,
szachowych brydzowej, strzeleckiej , 1 sekcja maratonczyk..

Elementy umowy: zgodno$¢ ze | Umowa zgodna ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu z

wzorem oraz art. 221 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych

dn. 27.12.2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego Wwzoru umowy o Wwykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania.

Umowny  harmonogram
zywania wsparcia finansowego

przeka-

Strony okreslity termin przekazania $rodkéw finansowych
w 9 transzach: I — 15.000,00 zt 30 dni od dnia podpisania
umowy., II — 12.000,00 zt do 30.04.2011r., III — 12.000,00
do 31.05.2011r IV 12.000 zt do 30.06.2011 V 15.000 zt do
31.07.2011 VI 12.000 zt do 30.07.2011 VII 12.000 zt do
30.09.2011 VII 10.000 zt do 31.10.2011 IX. 12.000 zt
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do 30.11.2011

Faktyczne przekazywanie wsparcia
finansowego

Dotacja zostala przekazana w terminach i wysokos$ciach
okre§lonych w umowie

Wymagana wg umowy data ztozenia
sprawozdania z realizacji zadania

czgsciowe — 30 dni po zakonczeniu potrocza
koncowe —do 30.01.2011 r

Faktyczna data zlozenia sprawozdania
z realizacji zadania

Czesciowe ztozono w dniu 4.07.2011
Koncowe ztozono w dniu 16.01.2012

% wykorzystania dotacji i ewentualna
data zwrotu cze$ci dotacji

100%

Sposéb udokumentowania wykorzy-
stanej dotacji

Zestawienie faktur (rachunkoéw) wraz z doktadnym opisem
na jaki cel zostat wykorzystany dany

Zgodnos¢ wykorzystania dotacji =z
celami okreslonymi w umowie

Zgodnie z umowa.

Data przeprowadzenia kontroli z
realizacji zadania

Organ zlecajacy zadanie publiczne dokonal kontroli i oceny
realizacji zadania na podstawie sprawozdan z realizacji
zadania oraz dokumentow stanowigcych podstawe

dokonania wydatkow.

Ustalenia

Ad.l)

W uchwale Nr LIII/417/2010 z dn. 28.10.2010r. Rada Miejska Wigcborka przyjeta roczny

program wspotpracy Gminy Wigcbork z organizacjami pozarzadowymi, osobami prawnymi i

jednostkami organizacyjnymi dzialajacymi na podstawie przepisOw o stosunku Panstwa do

Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow

1 zwiazkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele

statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego a takze ze

stowarzyszeniami jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2011. Zgodnie z dyspozycja

dziatu VII zalacznika do przywolanej uchwaty, organ stanowiacy okreslit nastgpujace

priorytety zadan realizowane przy udziale organizacji pozarzadowych w zakresie:

a) kultury, sztuki ochrony dobr kultury i tradycji a takze podtrzymywania tradycji
narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju swiadomosci narodowej, obywatelskie;j
1 kulturowe;j,

b) upowszechniania kultury fizycznej 1 sportu,

c) porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spolecznym,

d) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw 1 wspotpracy miedzy
spoteczenstwami,

e) ochrony 1 promocji zdrowia,

f) pomocy spolecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyréwnywania szans tych rodzin i osob,

g) dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,

h) krajoznawstwa i dziatalno$ci turystyczne;j

1) nauki. edukacji, o$wiaty i wychowania

j) dziatalnosci na rzecz mniejszo$ci narodowych

k) upowszechniania i ochrony praw konsumentow

1) promocji i organizacji woluntariatu

Na podstawie zapisow zatacznika do zarzadzenia Nr 137/2008 z dnia 1.10.2008r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wigcborku, kierownik jednostki
przypisat zadania zwiazane ze wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, w tym z
oglaszaniem 1 przeprowadzaniem konkursow ofert na realizacje zadan publicznych dla
podmiotow pozarzadowych: pracownikowi referatu organizacyjnego — inspektorowi ds.
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informacji publicznej, dziatalnosci gospodarczej i danych osobowych.

Ad. 2)

Stosownie do tresci art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
Burmistrz Wigcborka wydat 2 zarzadzenia w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ ww. zadan publicznych w 2011r. Ogloszenia zostaty opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Wigcbork, w siedzibie , na tablicy ogloszen oraz na stronie
internetowej Gminy

a) Ogloszenia o konkursie ofert zostaty opublikowane z zachowaniem 30 dniowego terminu
oraz zawieraly obligatoryjne elementy, zgodnie z art. 13 ust. 1 1 2 ustawy.

b) Wyboru ofert ztozonych w toku przeprowadzonych w roku 2011 konkursow dokonaty
komisja konkursowa powotana przez Burmistrza na podstawie zarzadzenia Nr: 50/13/2011
z dn. 25.02.2011r., W sktad komisji konkursowych wchodzili: pracownicy urzedu miasta
oraz osoba reprezentujaca organizacje pozarzadowe.

c¢) W sporzadzonych protokotach, komisja oceniajaca ztozone oferty wywiazata si¢ z
obowiazku okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt 1-3 przywolanej ustawy i dokonata oceny
zlozonych ofert.

d) Informacje o wybranych ofertach oraz kwocie udzielonych dotacji poszczegdlnym
beneficjentom zostata opublikowana na stronie internetowej oraz w siedzibie jednostki, tj.
zgodnie z art. 15 ust. 2j przywotanej ustawy.

e) Umowy o wsparcie realizacji zadan zawarte zostalty w formie pisemnej, stosownie do
tresci art. 16 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie i
zawieraly elementy wskazane w art. 221 ust. 3 ustawy z dn. 27.08.2009 r. o finansach
publicznych.

f) Wszystkie zbadane umowy zawarte byly w imieniu donatora przez Burmistrza Wigcborka
1 zawieraly kontrasygnatg Skarbnika Gminy.

g) W umowach wyznaczono beneficjentom termin ztozenia sprawozdania koncowego
zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. w
terminie 30 dni od realizacji zadania.

h) Kontrolujacy stwierdzili przekazanie beneficjentom $srodkéw finansowych dotacji zgodnie
z zapisami zawartymi w umowach.

Ad. 3)

Jednostka — Urzad Miejski prowadzita ewidencj¢ analityczna konta 224 ,Rozliczenie
udzielonych dotacji budzetowych” w sposdb zapewniajacy ustalenie wartos$ci przekazanych
dotacji wg dotowanych podmiotow.

Na podstawie ewidencji analitycznej konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych” w zakresie rozliczenia dotacji udzielonych przez Miasto Wigcbork na
realizacje¢ zadan publicznych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, wg stanu na
dzien 31.12.2011r. kontrolujacy stwierdzili, ze wykazywato saldo w wysokosci 14,01 zi. Na
powyzsza kwote sktadala si¢ nierozliczona dotacja dla Szkolnego Klubu Sportowego
Uczniak. Zwrot niewykorzystanej dotacji nastapit w dniu 19.01.2012r. w terminie zgodnym z
zapisami umowy dotacyjnej nr 8/2012 z dnia 18.03.2011 r.

Na podstawie przekazanej dokumentacji zwiazanej z udzieleniem badanych dotacji,
kontrolujacy stwierdzili, ze beneficjenci zlozyli sprawozdania koncowe z realizacji
powierzonych zadan w terminach okreslonych w zawartych umowach oraz na formularzach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.
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Organ zlecajacy zadanie publiczne dokonat kontroli i oceny realizacji zadania na podstawie
sprawozdan z realizacji zadania, dokumentéw stanowiacych podstawe dokonania wydatkdw.
Na podstawie badanej proby stwierdzono, ze wszystkie podmioty ztozyly sprawozdanie w
terminie okreslonym w umowie udzielenia dotacji.

Na podstawie sprawozdan koncowych realizacji zadan, ztozonych w Urzedzie Miejskim w
Wigcborku przez beneficjentow dotacji kontrolujacy stwierdzili wykorzystanie dotacji na cel
na jaki zostaty one udzielone.

2.4. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Gminy Wigcbork w 2011 roku zostaly zaplanowane w wysokosci
3.821.341,96 zt. W wyniku dokonanych zmian, plan wydatkdbw majatkowych zostat
ostatecznie uksztaltowany na poziomie 3.453.286,45 zi.

Kontrolujacy, na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej w Urzg¢dzie Miejskim w
Wigcborku ustalit, ze realizacja wydatkow majatkowych w 2011 roku ksztattowala sig
nastgpujaco:

(w zh)
Klasyfikacja Wydatki |
Dzial | Rozdzial Plan Wykonane

600 60014 1.045.957,00 1.045.957,00
600 60016 1.614.705,89 927.555,80
600 60016 138.310,00 135.431,96
600 60095 6.000,00 5.965,50
700 70005 62.500,00 61.354,92
750 75023 8.000,00 7.994,26
750 75023 451.483,91 427.785,27
754 75416 150,000,00 147.600,00
801 80101 37.000,00 37.000,00
801 80110 433.240,00 431.282,77
801 80110 9.000,00 8.050,00
801 80195 26.000,00 16.000,00
900 90001 103.211,40 102.817,88
900 90004 100.535,66 98.491,09
RAZEM 4.185.943,86 3.453.286,45

Kontrolujacy zbadal prawidlowos¢ danych wykazanych w korekcie rocznego
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. z danymi zawartymi w
ewidencji ksiggowej. Stwierdzono pelna zgodno$¢ danych zawartych w ww. sprawozdaniu z
ewidencja ksiggowa Urzedu.

2.4.1. Wydatki na inwestycje

Wydatki majatkowe wykonane w 2011 r. stanowity w 100% wydatki na inwestycje.
Ustalenia, co do prawidlowosci i terminowosci ewidencjonowania zdarzen gospodarczych,
zwiazanych z przekazywaniem na majatek jednostki oddanych do uzytku inwestycji, zawarte
zostaty w rozdziale II niniejszego protokotu.

Badaniu poddano prawidlowos¢ 1 terminowo$¢ ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych, zwiazanych z realizacja i rozliczaniem inwestycji, ktére w ramach niniejsze;j
kontroli zostalty zbadane pod wzgledem prawidlowosci udzielenia zamoéwienia
na ich wykonanie.
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Ujmowanie na kontach ksiggowych dowodow zrédtowych dotyczacych poszczegdlnych
inwestycji objetych kontrola przebiegato nastgpujaco:
Postgpowanie Nr 1 :
Modernizacja drogi dojazdowej do gruntdow rolnych w technologii nawierzchni
bitumicznej(...) w obrebie geodezyjnym Zabartowo dz. Nr 38”
- faktura Vat Nr SDP1/FAK/1110/003 z dnia 25.10.2011 r. na kwote 50.344,99 zi. Faktura
wptyneta do Urzedu Miasta w dniu 26.10.2011 r. Faktura zostata ujeta w ksiggach Wn 080 (z
podziatem szczegdétowym na rodzaj zadania lub obiektu)/Ma 201-3228 (z podzialem na
kontrahentéw) pod data 28.10.2011 r. Zaptata nastapita w dniu 28.10.2011 r. (WB Nr 3554 z
dnia 28.10.2011 r.).

Postgpowanie Nr 2:

Budowa drogi gminnej wraz z odwodnieniem w obrebie ul Kazimierza Wielkiego i
Chrobrego w Wigcborku

- faktura Vat Nr 39/2011 z dnia 14.10.2011 r. na kwotg 484.372,63 zi. Wplyw faktury
14.10.2011 r., a wprowadzenie do ksiag rachunkowych (Wn 080/Ma 201-02) 20.10.2011 r., tj.
w okresie sprawozdawczym, w ktérym zdarzenie to nastapito. Platnos$¢ na rzecz kontrahenta
zostata dokonana (201-130) w dniu 24.10.2011 r., co ustalono na podstawie WB Nr 3564.

2.4.2. Stosowanie przepisOw z zakresu prawa zamowien publicznych przy realizacji
wydatkow majatkowych

Kontrolg zamowien publicznych przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759

ze zm.) — zwanej dalej ustawa oraz aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie,

z uwzglednieniem stanu prawnego obowiazujacego dla poszczegdlnych postgpowan objetych

kontrola.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

- przygotowania postgpowania tj.: okreslenia wartoSci zamdwienia 1 przedmiotu
zamoOwienia, tre$ci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia, zakazu dzielenia
zamoéwienia,

- wszczecia postgpowania poprzez: publikacje ogloszen, przestrzeganie ustawowych
terminow skladania ofert i zwigzania oferta,

— przestrzegania zasad: jawnosci postgpowania, rownego traktowania wykonawcow,
zachowania uczciwej konkurencji,

- przestrzegania obowiazku zachowania formy pisemnej postgpowania,

- prawidlowego stosowania trybow udzielania zaméwien i poprawnosci przeprowadzenia
procedur zwigzanych z ich udzieleniem,

- prawidtowosci dokumentowania prowadzonych postepowan,

- czynno$ci komisji przetargowej, dotyczace wykluczenia oferentow, odrzucenia ofert,
uniewaznienia postgpowania, oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,

- przestrzegania uregulowan wewngtrznych w zakresie zamowien publicznych,

- zgodnosci zapisdéw umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,

— przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

- zabezpieczenia interesOw Zamawiajacego w wybranych umowach, a w szczeg6lnosci:
sprawdzenie terminéw zakonczenia prac 1 powstanie ewentualnego obowiazku
egzekwowania przez Zamawiajacego roszczen z tytulu kar umownych w zwiazku z
niedotrzymaniem przez Wykonawcg warunkéw umowy.
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Postgpowanie Nr 1:

Modernizacja drogi dojazdowej do gruntdow rolnych w

b1tum1czneJ( .) w obrebie geodezyjnym Zabartowo dz. Nr 38”
tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych

— rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

— data wszczgcia postgpowania: 07.09.2011 r.

technologii nawierzchni

Lp Rodzaj czynno$ci podlegajacej kontroli Wynik Kontroli postegpowania

1L Opis i ustalenie warto$ci zamowienia

1. Opis przedmiotu zamowienia — art. 29-31 PZP Opis przedmiotu zaméwienia odpowiada wymaganiom art.
art. 29-31.

2. Termin ustalenia warto$ci zamowienia - art. 35 ust. 1, ust. | Ustalenia warto$ci zamowienia dokonano

2 pzp w dniu 29.08.2011 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzonego w dniu 29.07.2011 r. W
zwiazku z powyzszym faktem zostat zachowany
wymagany termin ustalenia warto$ci zamowienia, tj. nie
wezesniej niz 6 m-cy przed dniem wszczgcia
postgpowania.

3. Kwota ustalenia wartosci zamowienia Warto§¢ zamowienia ustalona zostala na poziomie
56.097,56,00 zt netto (69.000,00 zt brutto). Nie nastapita
zmiana okoliczno$ci majaca wptyw na dokonane ustalenia.

3. Prawidtowos$¢ ustalenia warto$ci zamowienia stosownie do | Sposob ustalenia warto$ci zamdwienia odpowiada
zasad przewidzianych w art. 32-33 pzp zasadom wskazanym w art. 32 i 33 pzp.

4. Podstawa przeliczenia warto$ci zamowienia publicznego — | Zastosowano prawidtowy kurs 1 EUR = 3,839 zt
art. 35 ust. 3 w zwiazku z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady | 639.813,00 : 3,839 = 166.661,37 EUR
Ministréw z dn. 23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz.

1796)

5. Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia warto$ci | Zamawiajacy z imienia 1 nazwiska wskazal osobg
zaméwienia (druk ZP-2) dokonujaca ustalenia warto$ci zamoéwienia.

1L Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
Powotanie komisji do przeprowadzenia post¢gpowania - | Komisja przetargowa zostala powolana na mocy

1. art. 19 ust. 2 pzp zarzadzenia nr Nr 152/35/2009 z dnia 30.04.2000 T.. Sktad
Komisji rozpatrujacy powyzszy przetarg byl zgodny z
sktadem podanym w przedmiotowym zarzadzeniu.

2. Sktad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 Sktad komisji byt zgodny z art. 21 ust. 2 — komisja liczyla
5 0s6b.

3. Zlozenie oswiadczen przez osoby wystgpujace po stronie | Czlonkowie komisji oraz kierownik urzedu zlozyli na
Zamawiajacego o braku lub istnieniu okolicznosci | druku ZP-11 o$wiadczenie o braku okolicznosci
uzasadniajacych wylaczenie z postgpowania na drukach | uzasadniajace wylaczenie z postgpowania w dniu
ZP-11 (art. 17 ust. 2 pzp) .21.09.2011 .

111 Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. Spelnienie  obowiazku  ogloszenia o  wszczgciu | Ogloszenie o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia w | Publicznych zamieszczone zostalo w dniu 07.09.2011 r. nr
Biuletynie Zamoéwien Publicznych (w jakim terminie i pod | ogloszenia 239295-2011
jakim numerem zostalo zarejestrowane) — art. 11 ust. 1 pkt
1, art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pzp

2. Realizacja obowiazku 1 terminowo$¢ zamieszczenia | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen UM w
ogloszenia o zamoOwieniu w miejscu publicznie dostgpnym | Wigcborku w dniu 07.09.2011 r. do 22.09.2011 r.

w siedzibie - art. 40 ust. 116 pzp

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia o | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie Gminy Wigcbork w
zamOwieniu na stronie internetowej — stosownie do tresci | dniu 07.09.2011 r.
art. 40 ust. 11 6 pzp

4. Zgodnos¢ informacji o ogloszeniu zamieszczonych w BIP- | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone
ie i w miejscu publicznie dostgpnym z ogloszeniem | w miejscu publicznie dostgpnym byly zgodne z
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2 pzp). ogloszeniem zamieszczonym w BZP.

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w | Ogloszenia byly zgodne_

BZP w ogloszeniu publikowanym w miejscu publicznie

dostepnym i w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 pzp)
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6. Zawarto$¢ ogloszenia o przetargu nieograniczonym — | Tre$¢ ogloszenia zawierata wszystkie elementy wymagane
spetnienie wymogow art. 41 pzp prawem.

IV. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) oraz warunki udzialu w postepowaniu

1. Udostgpnienie SIWZ na stronie internetowej — art. 42 ust. | SIWZ na stronie internetowej udostgpniony zostat
1 pzp prawidlowo w dniu 07.09.2011 r, tj. od dnia

zamieszczenia ogloszenia w BZP.

2. Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Czy Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czgsciowych | Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert wariantowych i
lub sktadanie ofert wariantowych? czgsciowych.

4. Termin sktadania ofert - art. 43 ust. 1 pzp Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 21.09.2011 r.

godz. 11.00 i tym samym zachowany zostal warunek
wyznaczenia terminu sktadania ofert — nie krétszy niz 14
dni liczac od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu
w BZP

5. Wyjasnienie i modyfikacja treSci SIWZ oraz realizacja | Nie wplyngly zapytania
obowiazkéw wskazanych w art. 38 ust. 112 pzp

6. Zadanie wadium i jego wysokoéé —art. 45 ust. 1,214 pzp | Zamawiajacy nie zazadat wniesienia wadium

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — art. 147 | Zamawiajacy nie zadat
ust. 1 pzp

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadal od wykonawcow o$wiadczenia i
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 1 26 pzp dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkow udziatu w

postgpowaniu.

9. Czy Zamawiajacy dopuscil mozliwo$¢ ubiegania si¢ o | SIWZ przewidywata mozliwos$¢ ztozenia oferty przez kilka
udzielenia zaméwienia przez podmioty zrzeszone w formie | podmiotéw zrzeszonych w formie konsorcjum.
konsorcjum — art. 23 pzp

10. Czy Zamawiajacy ograniczyl mozliwos¢ udzielenia przez | Nie zostato ograniczone.

Wykonawcg czg§ci zamdwienia osobom trzecim?

11. Czy Zamawiajacy okre$lit warunki udziatu w | Nie
postgpowaniu ograniczajac dostgp do zamoéwienia w
sposOb niezgodny z prawem?

12. Okreslenie Zamawiajacego w postgpowaniu W Biuletynie Zamowien Publicznych Zamawiajacy zostat

okreslony jako Gmina Wigcbork.

13. Opis ceny w SIWZ Zgodnie z SIWZ wynagrodzenie dla Wykonawcy jest
wynagrodzeniem ryczaltowym, a cena oferty jest ceng
ostateczng.

V. Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert — kwota, jaka | Zamawiajacy podal prawidtowa kwotg 69.000,00 zt brutto
zamierza przeznaczy¢ na finansowanie zamdéwienia — art. | jako t¢ ktoéra zamierza przeznaczyé na finansowanie
86 ust. 3 pzp zamoOwienia. — protokot ZP-2.

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp Wplyngla 1 oferta w terminie wyznaczonym przez

Zamawiajacego.

3. Sposob dokumentowania wptywu ofert Na opakowaniu ofert (koperta) odnotowano datg
wplywu do Urzedu Gminy. Na kopertach zostaty
umieszczone  godziny  zlozenia  ofert.  Protokot
postgpowania (ZP-2) potwierdza, ze oferty wplyngly w
terminie. Oferty zostaly zlozone przez nast¢pujace
podmioty:

1) POL Drog Nakto nad Notecia .

VI Analiza, ocena ofert i rozstrzygnigcie przetargu

1. Wzywanie oferentow do uzupelnienia o$wiadczen i | Zamawiajacy nie wzywal oferentdow do uzupehiania
dokumentoéw — art. 26 ust. 3, 4 pzp dokumentow. .

3. Whiesienie przez oferentow wadium przed uplywem | Nie dotyczy.
terminu sktadania ofert — art. 45 ust. 3 pzp

4. Dopuszczalno$é poprawiania przez Zamawiajacego w | Nie wystapita w postgpowaniu.
teksécie ofert oczywistych omylek pisarskich oraz omytek
rachunkowych w obliczeniu ceny art. 87 pzp

5. Wykluczenie wykonawcow 1 odrzucenie oferty w | Nie wystapito.
prowadzonym  postgpowaniu  (brak  dokumentow,
nieuzupetnienie dokumentow, razaco niska cena)

6. Warto$ci ofert ztozone przez oferentéw: 1) 50.344,99 zt brutto.

7. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastapito w oparciu o | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
przyjete kryteria oceny ofert, stosownie do tresci art. 91
ust. 1 pzp?

VII Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.
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1. Termin wyboru najkorzystniejszej oferty (zgodnie z SIWZ | Termin zwiazania oferta zostat ustalony w SIWZ na 30 dni
lub art. 85) od dnia 21.09.2011 r. Wybor najkorzystniejszej oferty
nastapit w dniu 23.09.2011 r., a podpisanic umowy
nastapito 04.10.2011 r.
2. Obowiazek poinformowania wykonawcow o wyborze | 23.09.2011 r. zostal przestany oferentowi wybor
najkorzystniejszej oferty wraz z innymi informacjami - art. | najkorzystniejszej oferty (fax). Ponadto ww. informacja
92 ust. 1 pzp zostala dostarczona droga pocztowa w nastgpujacych
dniach: .26.09.2011 r.
3. Upublicznienie na tablicy ogtoszen Urzgdu zawiadomienia | Ogloszenie z informacjami wymaganymi przepisem art. 92
o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz jej zawartos¢ — | ust. 1 i 2 zostatlo ogloszone na tablicy ogtoszen w dniu
art. 92 ust. 2 pzp 23.09.2011 r.
4. Zamieszczenie na  stronie  internetowej  Urzedu | Zamieszczono informacjg w BIP - 23.09.2011 r.
zawiadomienie o wyborze oferty i kompletno$¢ informacji
—art. 92 ust. 2 pzp
5. Whiesienie odwotan — art. 180 pzp Odwotlania nie zostaly wniesione.
VIII Zawarcie umowy
1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 ust. 1 1 la | Umowa zostata zawarta w dniu 04.10.2011 r. tj.
pzp zostat zachowany termin, o ktérym mowa w art. 94 ust. 1
pkt. 2
2. Tozsamos$¢ zawartej umowy ze zlozona oferta i zapisami | Stwierdzono zgodno$¢ umowy z oferta
SIWZ i zapisami SIWZ.
3. Prawidlowo$¢ zawarcia umowy w §wietle art. 46 ust. 3 | W imieniu Gminy umowg podpisal Pan Pawel Toczko-
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 194 ust. 112 ustawy | Burmistrz Wigcborka.
o finansach publicznych.
IX. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie postepowania
1. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia - art. 95 ust. 1 pzp Tak. Zostalo ogtoszone w BZP 05.10.2011 r.
2. Zawarto$¢ protokotu postgpowania — art. 96 pzp Zamawiajacy sporzadzit protokét na drukach: ZP-2,
zgodnie ze wzorem ustalonym w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie
protokotu  postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).
X. Postanowienia koncowe
1. Czy do zamdwienia udzielono zamoéwienia z wolnej reki, | Nie stwierdzono udzielenia zamoéwienia z wolnej reki,
zamoOwienia dodatkowe czy uzupetniajace? dodatkowego i uzupekiajacego.
2. Czy do zawartej umowy zawarto aneksy? Nie.
3. Data podpisania protokotu koncowego i opis faktury | Faktury koncowa zostaly wystawione w oparciu o
wystawionej przez Wykonawcg. protokoty odbioru wykonanych robdt. Protokoét koncowy
podpisany w dniu 04.10.2011 r. Odbiér robdt zostat
dokonany bez uwag.

Post¢powanie nr 2:

Budowa drogi Gminnej wraz z odwodnieniem
tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o warto$ci zaméwienia nizszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. —

Prawo zamoéwien publicznych
rodzaj zamowienia: roboty budowlane,
data wszczgcia postgpowania: 30.03.2011 r.:

Lp Rodzaj czynno$ci podlegajacej kontroli Wynik kontroli postegpowania

I. Opis i ustalenie warto$ci zamdowienia

1. Opis przedmiotu zamoéwienia — art. 29-30 pzp. Opis przedmiotu zamdéwienia odpowiada wymaganiom ustawy
pZp.

2. Termin ustalenia warto$ci zamowienia - art. 35 pzp Ustalenia ~ wartoSci ~ zamdOwienia  dokonano w  dniu
10.01.2001.2010 r., z zachowaniem terminu, tj. nie wczesniej niz
3 m-ce przed dniem wszczgeia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na podstawie kosztorysu.

IL. Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego

Powotanie komisji do przeprowadzenia postgpowania - | Komisja przetargowa zostala powotana na mocy zarzadzenia nr

L art. 19 ust. 1 pzp Nr 152/35/2009 z dnia 30.04.2009 T.. Sktad Komisji rozpatrujacy
powyzszy przetarg byl zgodny z skladem podanym w
przedmiotowym zarzadzeniu.

2. Sktad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2 pzp Sktad komisji byt zgodny z art. 21 ust. 2 (komisja liczyta 5 0séb).
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Ztozenie o$wiadczen przez osoby wystepujace po
stronie Zamawiajacego o braku lub istnieniu

Czlonkowie komisji oraz kierownik urzgdu w dniu 08. oraz
14.04.2011 r. zlozyli na druku ZP-11 os$wiadczenia o braku

3. okolicznosci uzasadniajacych wylaczenie z | okoliczno$ci uzasadniajacych wytaczenie z postgpowania.
postgpowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 pzp)

111. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. Spelnienie  obowiazku ogloszenia o wszczgeiu | Ogloszenie o zamdOwieniu zostatlo opublikowane w Biuletynie
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia w | Zamowien Publicznych w dniu 30.03.2011 r. pod numerem 2011-
Biuletynie Zaméwien Publicznych (w jakim terminie i | 102143.
pod jakim numerem zostalo zarejestrowane) — art. 11
ust. 1 pkt 1, art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 2 pzp

2. Realizacja obowiazku i terminowo$¢ zamieszczenia | Tak 30.03.2011-15.04.2011 r.
ogloszenia o zamowieniu w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie - art. 40 ust. 11 6 pzp

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia ogloszenia o | Ogloszenie zamieszczono na stronie BIP Gminy Wigcbork w
zamOwieniu na stronie internetowej — stosownie do | dniu 30.03.2010 r., tj. w dniu ogloszenia w BZP
tredei art. 40 ust. 11 6 pzp

4. Zgodnos¢ informacji o ogloszeniu zamieszczonych w | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone w BIP-ie
BIP-ie i w miejscu publicznie dostgpnym z | byly zgodne z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.
ogloszeniem zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt
2 pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w | W ogloszeniu zamieszczonym w BIP-ie Zamawiajacy zamiescit
BZP w ogloszeniu publikowanym w miejscu publicznie | informacj¢ o nadanym numerze ogloszenia i o dniu jego
dostgpnym i w BIP-ie (art. 40 ust. 6 pkt 3 pzp) zamieszczenia w BZP.

6. Zawarto$¢ ogloszenia o przetargu nieograniczonym — | Tre$§¢ ogloszenia zawierala wszystkie elementy wymagane
spetnienie wymogow art. 41 pzp prawem.

7. Okreslenie Zamawiajacego Gmina Wigcbork

IV. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) oraz warunki udzialu w postepowaniu

1. Udostgpnienie SIWZ na stronie internetowej — art. 42 | SIWZ na stronie internetowej udostepniony zostat prawidlowo w
ust. 1 pzp dniu 30.03.2011 .

2. Zawarto$¢ SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Czy Zamawiajacy dopuscit sktadanie ofert czg¢Sciowych | Zamawiajacy nie dopuscit do sktadania ofert czgsciowych, ofert
lub sktadanie ofert wariantowych. wariantowych.

4. Termin sktadania ofert - art. 43 ust. 1 pzp Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 14.04.2011 r. (godz.
11.00) i tym samym zachowany zostal warunek wyznaczenia
terminu sktadania ofert — nie krétszy niz 7 dni liczac od dnia
umieszczenia w BZP.

5. Wyjasnienie i modyfikacja tre§ci SIWZ oraz realizacja | Nie wplyngly zapytania

obowiazkéw wskazanych w art. 38 ust. 112 pzp

6. Zadanie wadium i jego wysokos¢ — art. 45 ust. 1, 2 i 4 | Zamawiajacy wymagal wniesienia wadium w wys. 25.000,00zt
pzp

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — art. | Zamawiajacy wymagal wniesienia zabezpieczenia w wys. 5%
147 ust. 1 pzp ceny p[oddanej w ofercie.

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadat od oferentdéw zlozenia oswiadczen i
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26 pzp dokumentow  potwierdzajacych  zasadno$¢  udzialu w

postepowaniu.

9. Czy Zamawiajacy dopuscit mozliwo$¢ ubiegania si¢ o | SIWZ przewidywala mozliwos¢ zlozenia oferty przez kilka
udzielenie zamowienia przez podmioty zrzeszone w | podmiotdow — wymaganym dokumentem bylo zlozenie
formie konsorcjum — art. 23 odpowiedniego pelnomocnictwa.

10. Czy Zamawiajacy okre$lit warunki udzialu w | Nie
postgpowaniu ograniczajac dost¢p do zamdwienia w
sposo6b niezgodny z prawem?

V. Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - kwota, | Zamawiajacy podal kwot¢ 1.073.663,95 =zt jako ta, ktora
jaka  zamierza przeznaczy¢ na  finansowanie | zamierza przeznaczy¢ na finansowanie cato$ci zamowienia.
zamowienia — art. 86 ust. 3 pzp

2. Wptyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp Wplyngta 4 oferty w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajacego w dniu 08.12.2010 o godz. 9.36-9.55.

3. Sposob dokumentowania wptywu ofert Na opakowaniu oferty (koperta) odnotowano date wpltywu do
Urzedu Miasta. Na kopercie zostala umieszczona godzina
ztozenia oferty.

VL Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie przetargu

1. Wartoéci ztozonych ofert. Zostata ztozona 4 oferty:

2. Wzywanie oferentow do uzupelnienia o$wiadczen i | Zamawiajacy wzywat oferenta do uzupehiania dokumentow i
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dokumentoéw — art. 26 ust. 3, 4 pzp

sktadania wyjasnien. W dniu 18.04.2011. Oferent uzupetnit ofertg
w dniu 20.04.2011

4. Whiesienie przez oferentow wadium przed uptywem | Wadium wniesiono formie gwarancji bankowej lub
terminu sktadania ofert — art. 45 ust. 3 pzp ubezpieczeniowej i w formie gotowkowej (przelew w dniu
12.04.2011.
5. Formy wnoszenia wadium — art. 45 ust. 6 pzp Nie dotyczy.
6. Dopuszczalno$é poprawiania przez Zamawiajacego w | Zamawiajacy nie dokonal poprawienia w ofercie oczywistej
tek$cie ofert oczywistych omylek pisarskich oraz | omylki rachunkowe;.
omytek rachunkowych w obliczeniu ceny art. 87 pzp
7. Wykluczenie wykonawcow 1 odrzucenie oferty w | Nie
prowadzonym postgpowaniu (brak dokumentow,
nieuzupehienie dokumentow, razaco niska cena)
8. Czy rozstrzygnigcie przetargu nastapilo w oparciu o | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
przyjete kryteria oceny ofert, stosownie do tresci art. 91
ust. 1 pzp?
8. Dane  oferenta, ktéorego  wyloniono  podczas | Zaktad robét inst. Inz. Hieronim Gtadysz. Zlotow ul. Sosnowa 4
prowadzonego postgpowania oraz wartos¢ oferty z cena netto 395.267,63 zt.
VIIL Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.
1. Termin wyboru najkorzystniejszej oferty (zgodnie z | Termin zwiazania oferta zostat ustalony w SIWZ na 30 dni od
SIWZ lub art. 85 pzp) dnia 14.04.2011 r. Wybdr najkorzystniejszej oferty nastapil w
dniu 22.04.2011 r. Podpisanie umowy nastapilo w dn.
29.04.2011 r.
2. Obowiazek poinformowania wykonawcdéw o wyborze | 26-27.04.2011 r. — data potwierdzenia odbioru o$wiadczenia
najkorzystniejszej oferty wraz z innymi informacjami — | Gminy Wigcbork o wyniku rozstrzygnigcia postgpowania.
art. 92 ust. 1 pzp
3. Upublicznienie na  tablicy ogloszen  Urzedu | Tak 22.04.2011 r. — 05.05.2011 .
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty
oraz jej zawarto$¢ — art. 92 ust. 2 pzp
4. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszczono informacje w BIP - 22.04.2010 1.
zawiadomienia o wyborze oferty 1 kompletnosé
informacji — art. 92 ust. 2 pzp
5. Whiesienie odwotania — art. 180 pzp Nie zostaly wniesione.
VIII Zawarcie umowy
1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 ust. 2 | Umowa zostata zawarta w dniu 29.04.2011 r. tj. z zachowaniem
pzp ustawowego terminu.
2. Tozsamo$¢ zawartej umowy ze ztozona oferta i | Stwierdzono zgodno$¢ umowy z oferta i zapisami SIWZ.
zapisami SIWZ
3. Prawidlowos$¢ zawarcia umowy w $wietle art. 46 ust. 3 | W imieniu Gminy umoweg podpisal Pan Pawet Toczko -
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 194 ust. 1 i 2 | Burmistrz Wigcborka. Umowa zawierata kontrasygnatg
ustawy o finansach publicznych. Skarbnika — Pana Wiadystawa Rembelskiego
4. Formy zabezpieczenia kredytu Brak
5. Sposob zabezpieczenia intereséw Zamawiajacego. Nie dotyczy
IX. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie postepowania
1. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia - art. 95 ust. 1 pzp | Tak, 29.04.2011 r. Nr 127095-2011.
2. Zawarto$¢ protokotu postgpowania — art. 96 pzp Zamawiajacy sporzadzit protokot na druku: ZP-2/PN, zgodnie ze
wzorem ustalonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16.10.2008 r. w sprawie protokolu postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U z 2010 r.. Nr 188,
poz.1154).
X. Postanowienia koncowe
1. Czy do zamodwienia udzielono zaméwienia z wolnej | Nie
reki, zamowienia dodatkowe czy uzupelniajace?
2. Czy do zawartej umowy zawarto aneksy? Tak aneks z dnia 16.09.2011 aneks w zwiazku z wystapieniem

robot zaniechanych, nastapito zmniejszenie kwoty w umowie o
kwote 1.468,74 zI netto

Nieprawidlowosci w badanym obszarze kontrolujacy nie stwierdzili.
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

W uchwale budzetowej Nr I1I/11/10 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 30 grudnia 2010
roku, Rada Miejska upowaznita Burmistrza Wigcborka do zaciagania kredytéw i pozyczek
oraz emisji papierow warto$ciowych na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego
deficytu do wysokosci 900.000,00 zt - § 10 pkt 1 uchwaty, natomiast w § 9 ustalono limit
zobowiazan z tytulu kredytow 1 pozyczek zaciaganych na:
1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — w kwocie 900.000,00 zt
2) stinansowanie planowanego deficytu budzetu — w kwocie 2.578.683,99 zt
3) sptatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z zaciagnigtych pozyczek i1 kredytow —

w kwocie 1.662.460,00 zt
W zataczniku nr 4 do uchwaty budzetowe] przedstawione zostaly planowane przychody i
rozchody zgodnie z przepisami art. 211 i 212 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych:
— przychody 5.005.342,99 zt
— rozchody  2.426.659,00 zt

Ponadto stosownie do przepisow art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych, uchwata Nr I11/12/2010 Rada Miejska w Wigcborku z dnia 30 grudnia 2010 roku

uchwalila Wieloletnia Prognoze¢ Finansowa Gminy Wigcbork na lata 2011 — 2014, zmieniona

uchwata Nr XII/97/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 roku. W uchwale zawarto w formie

zatacznika Wieloletnia Prognoze Finansowq wraz z prognozq kwoty dtugu i sptat zobowiqzan

na lata 2011 — 2014.

W prognozie wykazano planowane w roku budzetowym 2011:

0 przychody z tytutu kredytow, pozyczek i emisji papieréw wartosciowych na kwote
2.176.573,17 zt

0 rozchody: kwotg splaty rat kapitatowych oraz wykupu papieréw wartosciowych
2.426.659,00 zt

0 kwotg wydatkéw biezacych na obstuge dlugu 1.153.487,00 zt

razem splata i obstuga dtugu 3.580.146,00 zt

3.1. Przychody i rozchody budzetu

Plan po zmianach i realizacja przychodéw w 2011 roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Plan Wykonanie
§ 952 Kredyty i1 pozyczki (na rynku krajowym) 2.176.573,17 zt 2.176.573,00 zt
§ 950 Wolne $rodki (art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp)  2.828.769.82 zt 2.628.769.82 7t
Razem 5.005.342,99 zt 5.005.342,82 zt

Wartos¢ wskazanych w sprawozdaniu przychodéw byla zgodna z ewidencja ksiggowa na
kontach (organ):

- 134 | Kredyty bankowe” obroty Ma 1.981.163,00 zt
- 260 ,, Zobowiazania finansowe” obroty Ma 195.410.00 z1

Razem 2.176.573,00 zt
- wolne $rodki 2.828.769.82 zt

Lacznie 5.005.342,82 zt

Plan po zmianach i realizacja rozchodow w 2011 roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego przedstawialy si¢ nastepujaco:
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Plan Realizacja
§ 971 Wykup obligacji skarbowych 500.00,00 zt 500.000,00 zt
§ 992 Sptaty otrzymanych pozyczek i1 kredytow  1.926.659,00 zt 1.926.659.,00 zt
Razem  2.426.659,00 zt 2.426.659,00 zt

Wartosci wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonej w

jednostce ewidencji ksiggowej na koncie organu:

- 260 ,,Zobowigzania finansowe” obroty Wn 380.879,00 zt
- 134 | Kredyty bankowe” obroty Wn 1.545.780,00 zt

Razem 1.926.659,00 zt
- 260-3 (dla obligacji) obroty Wn 500.000,00 zt

Lacznie rozchody 2.426.659,00 zt

3.2. Poziom i struktura zadluzenia.

Kwota zadtuzenia wg stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku wynosita:

— Konto 260-3 (Ma) z tytutu wyemitowanych obligacji 1.000.000,00 zt
— Konto 260 (Ma) z tytutu zaciagnigtych pozyczek 2.314.014,00 zt
— Konto 134 (Ma) z tytutu kredytow 13.763.363,00 zt
— Zobowiazanie z tytutu zawartej umowy na okres dluzszy niz 6 miesigcy_

o terminie ptatnosci przypadajacym w latach nast¢pnych 51.793.92 zt

Lacznie 17.129.170,00 zt

Laczna kwota dlugu do dochodéw wykonanych — 34.952.655,24 zt, wynosi 49,00 %,
natomiast taczna kwota sptaty zobowiazan z tytutu rat kredytow i pozyczek (3.080.146,00 zt)

do dochodéw planowanych — 34.707.872,50 zt, wynosita 8,87 %.

Skontrolowano nastgpujace zagadnienia:
Kredyty.

Pozyczki i obligacje.

Zobowiazania wymagalne.
Porgczenia 1 gwarancje.
Zobowiazania wynikajace z umow o partnerstwie publiczno-prawnym, leasingu i umow o
odroczonym terminie ptatnos$ci powyzej 6 miesigcy.
6. Sptatg zobowiazan oraz koszty obstugi dtugu.

SNk WD =

W zakresie kredytéw, pozyczek i porgczen kontrola objeto:

e prawidlowo$¢ zawierania umoéw kredytow 1 pozyczek pod katem przestrzegania

przepisow art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym,

e terminowo$¢ sptat rat kredytdow i pozyczek wynikajacych z harmonogramu sptat

okreslonych w zawartych umowach,

e prawidlowos$¢ zaciagania zobowiazan dtugoterminowych, decyzja organu stanowiacego,
wysoko$¢ zobowiazan, okres splaty (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. C ustawy o samorzadzie

gminnym),

prawidtowos¢ ujecia zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek w ewidencji rachunkowe;,
zgodnos$¢ ewidencji analitycznej z syntetyczna,

zgodnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa,
forme zabezpieczenia zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

Kontroli poddano nast¢pujace dokumenty:
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— wydruki komputerowe z ewidencji ksiggowej za rok 2011,

— wyciagi bankowe, w ktorych nastgpowata sptata kredytow, pozyczek,

— uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zaciagania zobowiazan oraz udzielania
poregczen i gwarancji,

— kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazah wg tytutow dtuznych oraz gwarancji
i porgczen za 2011 rok.

3.2.1. Kredyty.

W uchwale budzetowej Nr II1/11/10 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 30 grudnia 2010
roku, Rada Miejska upowaznita Burmistrza Wigcborka - § 11 uchwaly; do zaciagania
kredytéw 1 pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku przej$ciowego deficytu budzetu do wysokosci 900.000,00 zi.
W § 9 uchwaty ustalono limit zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek zaciaganych na:
1) sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu — w kwocie 900.000,00 zt
2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — w kwocie 2.578.683,99 zt
3) sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu zaciagnigtych

pozyczek i kredytow — w kwocie 2.426.659,00 zt

Na podstawie zapisow konta 134 , Kredyty” (Ksigga Gldwna (Obroty Kont) za okres 01.01. —
31.12.2011 roku:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 13.327.980,00 zt
Obroty Wn 1.545.780,00 zt
Obroty Ma 1.981.163,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 13.763.363,00 zt

stwierdzono, ze w 2011 roku jednostka zaciagneta jeden kredyt na kwotg 1.981.163,00 zi,
jednoczesnie w zwiazku z BO Ma tego konta 13.327.980,00 zt stwierdzono, Ze zaciagnigto w
latach wczesniejszych kredyty z terminami sptat na lata 2011 i pdznie;.

W zakresie kredytow kontrola objgto:

— prawidlowo$¢ zaciagania zobowiazan dlugoterminowych — uchwata organu stanowiacego,
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. C ustawy o samorzadzie gminnym),

— prawidlowo$¢ zawierania umowy kredytu pod katem przestrzegania przepiséw art. 46 ust.
1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

— prawidlowo$¢ zaewidencjonowania kredytow w ksiggach rachunkowych organu,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa,

— formg zabezpieczenia zaciagnigtego kredytu,

— powszechno$¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien

publicznych
— terminowos$¢ splat kredytéw w zgodnosci z harmonogramami.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:

m uchwale Rady Miejskiej,

m umowy kredytow,

m ewidencj¢ analityczna do konta 134 powadzonego wg poszczegdlnych umow,

m dowody zrodlowe bgdace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow,
m sprawozdanie Rb-NDS za 2011 rok,

m sprawozdanie Rb-Z za 2011 rok.
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Ustalenia w zakresie kredytu zaciagnietego w 2011 roku:

Uchwata Nr XII/96/2011 Rada Miejska w Wigcborku z dnia 27 marca 2011 roku
zdecydowala o zaciagnigcia kredytu na splatg wczesniej zaciagnigtych pozyczek i
kredytow oraz wykupu obligacji:
— Zaciagna¢ kredyt dlugoterminowy w wysokos$ci 1.981.163,00 zt (z tego 500.000,00 zt
na wykup obligacji).
— Sptata kredytu bedzie nastgpowaé z dochodoéw wilasnych gminy
— Okres sptaty kredytu 10 lat.
— Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wigcborka.
Uchwaiq Nr 68/2011 z dnia 25 listopada 2011 roku Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy pozytywnie zaopiniowal mozliwo$¢ splaty
powyzszego kredytu.
Umowa Nr CE/7/GRK/9/2011 kredytu w rachunku kredytowym zostata zawarta w dniu
29.12.2011 roku pomigdzy Bankiem Spotdzielczym w Wigcborku a Gmina Wigcbork.
Umowa podpisana zostala ze strony Kredytobiorcy przez Burmistrza Wigcborku z
kontrasygnata Skarbnika Gminy, to jest zgodnie z treScig art. 46 ust. 1 1 3 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U Nr 157 poz. 1240 ze zm.).
Zabezpieczenie kredytu stanowil weksel ,,[ 'n blanco” wraz z deklaracja wekslowa.
Termin splaty I raty ustalono na dzien 10.12.2012 rok.
Bank na dzien 31.12.2011 roku potwierdzit wysoko$¢ wykorzystanego kredytu. Kwota
1.981.163,00 zt byla zgodna z saldem konta 134-20 , Kredyty bankowe” na koniec 2011
roku.

Procedurg pozyskiwanie kredytu skontrolowano w zakresie zgodnosci z ustawa z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2010 roku Nr 113
poz. 759 ze zm.) skontrolowano i1 opisano w niniejszym rozdziale, pkt. 2.1.3. Stosowanie
przepisow z zakresu prawa zamowien publicznych przy realizacji wydatkéw biezacych.
Nieprawidlowo$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Na podstawie ewidencji analitycznej ewidencji ksiggowej do konta 134 za okres 01.01. —
31.12.2011 roku ustalono, ze w 2011 roku w jednostce funkcjonowaty 4 kredyty:

Lp Nr umowy / Kwota Kwota Kwota rat Kwota Kwota
z dnia / okres splaty kredytu — kredytu — do splaty w kredytu — splaty
na dzien stan na 2011 roku stan na odsetek w
zaciagniecia | 01.01.2011 31.12.2011 2011 roku
1 364/10/2008/1027/F/OBR | 3.948.741,00 | 2.850.000,00 720.000,00 | 2.130.000,00 | 116.103,65
10.10.2008 / 6 lat
2 P1/2/1/K/U/2009 4.911.000,00 | 4.637.800,00 819.600,00 | 3.818.200,00 | 266.981,97
16.10.2009 / 7 lat
3 PI/1/1/K/U/2010 5.840.180,00 | 5.840.180,00 6.180,00 | 5.834.000,00 | 332.981,21
03.08.2010 /10 lat
4 CE/7/GRK/9/2011 1.981.163,00 0,00 0,00 | 1.981.163,00 1.182,18
Razem - 13.327.980,00 | 1.545.780,00 | 13.763.363,00 | 717.249,01

W wyniku kontroli terminowosci (zgodno$ci z harmonogramami) splat naleznych rat i
odsetek z tytutu zaciagnigtych kredytow — ewidencja analityczna konta 134- dla pozycji

powyzszej tabeli:
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1 —konto 134-101 134-11
2 —konto 134-121 134-13
3 —konto 134-18 1 134-19
4 —konto 134-201 134 21
stwierdzono zgodno$¢ termindw sptat z harmonogramami sptat.

W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za 2011 rok (wiersz D11. kredyty i1
pozyczki; wykonanie od poczatku roku), w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug
tytutow dhluznych oraz porgczen 1 gwarancji (wiersz E zobowiazania wedlug tytutow
dhluznych) oraz sprawozdaniu Rb-UZ uzupelniajace o stanie zobowiazan wedilug tytutéw
dhluznych (pozycja B, C3 i C4) wskazano kwoty zgodne z ewidencja ksiggowa dotyczaca
zaciagnigtych kredytow.

W wyniku czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym
obszarze.

3.2.2. PozyczKi i obligacje.

Pozyczki
Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotow i sald”

za okres od dn. 01.01. do 31.12.2011 roku kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce
stan obrotow i sald konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” przedstawiatl si¢ nast¢pujaco:

BO Wn 0,00
BO Ma 2.499.483,00
Obroty Wn 380.879,00
Obroty Ma 195.410,00
BZ Wn 0,00
BZ Ma 2.314.014,00

Szczegotowej kontroli poddano:

— prawidlowo$¢ zawarcia umowy pozyczki pod katem przestrzegania przepisow art. 46
ustawy o samorzadzie gminnym,

— prawidtowos$¢ zaciagania zobowiazan dtugoterminowych - uchwaty organu stanowiacego
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy o samorzadzie gminnym),

— prawidlowo$¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiggach rachunkowych organu,

— terminowo$¢ sptat wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych na 2011 rok,

— zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i finansowych z ewidencja
ksiggowa.

Badaniem objgto nastepujace dokumenty:

¢ umowy pozyczek,

¢ ewidencje analityczna do konta 260 powadzona wg poszczegdlnych umow,

¢ dowody zrédtowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow,

¢ sprawozdanie Rb-NDS za 2011 rok,

¢ sprawozdanie Rb-Z za 2011 rok,

¢ bilans z wykonania budzetu sporzadzony za 2011 rok.

Na podstawie ewidencji analitycznej ewidencji ksiggowej do konta 260 za okres 01.01. —
31.12.2011 roku ustalono, ze w 2011 roku w jednostce funkcjonowaty nastgpujace pozyczki:
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Lp Nr umowy / Kwota Kwota Kwota rat Kwota

z dnia / okres splaty pozyczKi — pozyczki — do splaty w | pozyczki—
na dzien stan na 2011 roku stan na
zaciggniecia 01.01.2011 31.12.2011

1 PB06047/OW-kk /28.08.2006 /6 lat 36.000,00 15.600,00 15.600,00 0,00
2 PB06046/OW-kk /28.08.2006 /6 lat 11.000,00 4.600,00 4.600,00 0,00
3 PB09040/PA-sr ~ /07.10.2009 /7 lat 255.000,00 233.750,00 42.500,00 191.250,00
4 PB09046/0OW-kk /20.10.2009 /7 lat 651.000,00 598.920,00 104.160,00 494.760,00
5 PB09048/0OW-kk /15.10.2009 /7 lat 798.258,00 734.458,00 127.600,00 606.858,00
6 PB09047/0W-kk /15.10.2009 /7 lat 354.000,00 325.680,00 56.640,00 289.040,00
7 PB10045/0A-wnc /14.10.2010 /5 lat 187.000,00 187.000,00 13.800,00 173.200,00
8 PB10046/0OW-kk /14.10.2010 /7 lat 399.475,00 399.475,00 15.979,00 383.496,00
9 PB11056/OW-kk /12.12.2011 /7 lat 195.410,00 0,00 0,00 195.410,00

Razem - 2.499.483,00 380.879,00 | 2.314.014,00

W oparciu o ewidencj¢ analityczna prowadzona do konta 260, kontrolujacy ustalili, Zze saldo
Ma na dzien 31.12.2011 roku w kwocie 2.314.014,00 zt stanowi zadhuzenie z tytulu umow
pozyczek zaciagnietych w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu.

Na podstawie skontrolowanych harmonograméw sptat (za 2011 rok) oraz ewidencji
analitycznej prowadzonej dla kazdej pozyczki: pozycja tabeli od 1 do 9 konto od 260-4 do
260-12, stwierdzono zgodno$¢ wysokosci naleznych rat oraz termindw sptat z
harmonogramami sptat.

Pozyczka zaciagnieta w 2011 roku.

Umowa pozyczki dotyczyla realizacji inwestycji pn. ,,Budowa kanalizacji sanitarnej z
przytaczami w ul. Starodworcowej 1 czesci ul. Gdanskiej w Wigcborku”.

Uchwata Nr XI1/95/2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 roku Rada Miejska w Wigcborku
upowaznita Burmistrza do zaciagnigcia pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, w wysokosci 195.410,00 zt. Na splate pozyczki
zostang przeznaczone $rodki z dochodéw gminy z podatkow.
Mozliwos¢ splaty pozyczki uzyskata pozytywna opini¢ Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy — uchwata Nr 67/K/2011 z dnia 25 listopada
2011 roku.
W dniu 12.12.2011 roku zostata zawarta umowa pozyczki Nr PB11056/OW-kk pomigdzy
Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu a Gmina
Wigcbork.
W umowie okreslono:

- wysokos$¢ pozyczki 195.410,00 zt,

- przeznaczenie (zadanie inwestycyjne wymienione wyzej),

- oprocentowanie wedtug stopy redyskonta weksli ustalone przez RPP,

- termin rozpoczecia i zakonczenia przedsigwzigcia 06.04.2011 —31.01.2011,

- terminy 1 wysokosci transz 1 transza do dnia 31.12.2011 roku,

- sptata w 25 ratach, ostatnia rata — termin wymagalny 30.11.2018 rok,

- okreslono formg zabezpieczenia - weksel wlasny in blanco z deklaracja wekslowa,

- umowa zostata podpisana przez Burmistrza Wigcborka przy kontrasygnacie Skarbnika.
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Ustalenia:

1) Zaciagnigcie pozyczki odbywalo si¢ za zgoda Rady Miejskiej w Wigcborku oraz
uchwaty Skladu Orzekajacego Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy, co stwierdzono na podstawie przedtozonych uchwat w tej sprawie.

2) W umowie strony ustality zabezpieczenie sptaty pozyczki i odsetek w formie
weksla wlasnego in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

3) Umowa pozyczki zawierala kontrasygnatg¢ Skarbnika Gminy.

4) Analityczna ewidencja ksiggowa prowadzona byta dla kazdej pozyczki odr¢bnie.

5) W sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za 2011 rok (wiersz DI11.
kredyty i pozyczki; wykonanie od poczatku roku) oraz w sprawozdaniu Rb-Z o
stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (wiersz E
zobowiazania wedlug tytulow dtuznych) wskazano kwote zgodna z ewidencja
ksiggowa dotyczaca pozyczek.

Nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

Obligacje.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotow i sald”
za okres od dn. 01.01. do 31.12.2011 roku kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce
stan obrotow i sald konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” dla obligacji — konto 260-3
przedstawial si¢ nastgpujaco:

BO Wn 0,00
BO Ma 1.500.000,00
Obroty Wn 500.000,00
Obroty Ma 0,00
BZ Wn 0,00
BZ Ma 1.000.000,00

W dniu 20.04.2011 roku jednostka dokonata wykupu obligacji na kwotg 500.000,00 zt -
dowdd ksiegowy nr 1200/62.

Wykup obligacji prawidlowo zostal wykazany jako rozchody - § 971 w powyzszej kwocie, w
sprawozdaniu Rb-NDS w wierszu D23 wykup papierow wartosciowych

3.2.3. Zobowigzania wymagalne.

Na podstawie ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” (rozdzial II. Ksiggowos$¢ i sprawozdawczo$¢) oraz skontrolowanych faktur w
trakcie kontroli wydatkow stwierdzono, ze kontrolowana jednostka zobowigzania wobec
kontrahentéw regulowata terminowo. Na dzien 31.12.2011 roku w kontrolowanej jednostce
nie stwierdzono zobowiazan wymagalnych — wartosci 0,00 zt w wierszu E.4 , wymagalne
zobowiazania”, sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutdow dluznych oraz
porgczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku.

3.2.4. Poreczenia i gwarancje.
W zakresie udzielania porgczen i gwarancji na podstawie sprawozdania Rb-Z (dziat B.
Porgczenia 1 gwarancje) o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen i

gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2011 roku kontrolujacy stwierdzili, ze
Wigcbork nie posiadata zobowiazania z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.
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1.2.5. Zobowigzania wynikajace z umow o partnerstwie publiczno-prawnym, leasingu i
umow o odroczonym terminie platnosci powyzej 6 miesigcy.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
za okres 2011 roku w dziale A. Zobowigzania wedtug tytutow dtuznych w pkt. E.2.2 kredyty i
pozyczki diugoterminowe, kolumna 12 wierzyciele krajowi, przedsiebiorstwa niefinansowe
wykazana zostata kwota 51.793,92 zt.

W dziale D Uzupetniajqce dane o zobowiqzaniach jednostek samorzqdu terytorialnego
wynikajqcych z zawartych umow, na okres dluzszy niz 6 miesiecy, o terminie ptatnosci
przypadajqcych w latach nastepnych wykazano kwote 51.793,92 zt ze wskazaniem: daty
zaciagnigcia zobowiazania 2005-04-18, daty rozpoczecia splaty 2005-04-18, daty
zakonczenia sptaty 2012-03.31.

Zobowiazanie dotyczylo ptatnosci z tytulu umowy z dnia 18 kwietnia 2005 roku o
kompleksowa usluge oswietlenia drogowego na terenie miasta i gminy Wigcbork (z
modernizacja) zawarta przez Gming Wigcbork a ENEA S.A. Oddziat w Bydgoszczy.

Ostatnia rata sptaty powyzszego zobowiazania nastapita w dniu 19.03.2012 roku w kwocie
17.264,64 zt: wyciag bankowy nr 55, dowod ksiggowy 930/6.

3.3. Splata zobowiazan oraz koszty obstugi dlugu.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011
stwierdzono, ze w dziale 757 ,,Obstuga dlugu publicznego” rozdziale 75702 ,,Obstuga
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego” w §
8070 ,,0dsetki 1 dyskonto od skarbowych papierow warto§ciowych, kredytéw i1 pozyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwiazanych z obsluga dlugu krajowego” jednostka
zaplanowata wydatki na kwotg 1.153.556,49 zt.

W wyniku kontroli zapisow (wydruki komputerowe):

- Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw 757028070,

- Klasyfikacje wedlug kont — Konto 130/757028070

- harmonograméw sptat odsetek od pozyczek, kredytow 1 papierow wartoSciowych,

ustalono, ze jednostka w 2011 roku dokonata wydatkow na obstuge dlugu w kwocie
831.268,46 zt z tytutu splaty odsetek od pozyczek, kredytow i papierow wartosciowych.

Nieprawidlowosci w ewidencji kosztoéw obstugi dlugu nie stwierdzono.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

W niniejszym rozdziale poddano kontroli gospodarkg¢ mieniem komunalnym stanowiacym

wlasnos¢ Gminy Wigcbork.

Gmina Wigcbork sporzadzita Informacje o stanie mienia komunalnego na dzien 31 grudnia

2011 roku, w ktorej wykazano stany i zmiany za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia

2011 roku. Informacja... stanowi zatacznik do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy

Wigcbork za 2011 rok - zarzadzenie Nr 0050.36.2012 Burmistrza Wigcborka z dnia 30 marca

2012 roku.

Wykazano w Informacji ... oprocz standw 1 zmian w mieniu, roéwniez:

- posiadanie przez Gming udzialy w Zaktadzie Gospodarki Komunalnej w Wigcborku w
wysokosci 5.601.000,00 zt,

- zadhuzenie z tytutu wyemitowanych obligacji w kwocie 1.000.000,00 zt.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S rocznego z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011
oraz ewidencji ksiggowej dochodow ustalono, ze w 2011 roku Gmina Wigcbork uzyskata
nastg¢pujace dochody:

Lp Klasyfikacja Wyszczegdlnienie Dochody

budzetowa
(rozdzial/§)

1 | 70005/ § 0470 Uzytkowanie wieczyste 17.725,03

2 | 01095/§ 0750 Dzierzawa za obwody towieckie 5.267,15

3 | 70005/ § 0750 Dzierzawa i wynajem 87.932,29

4 | 80195/§ 0750 Dzierzawa i wynajem (o$wiata) 22.251,94

5 192695/§ 0750 Dzierzawa i wynajem (instytucje kultury) 487,80

Razem / § 0750 115.939,18

6 | 70005/ § 0760 Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczyst. w prawo wilasnosci 3.785,65

7 170005/§ 0770 Sprzedaz mienia 318.831.68

Razem dochody z mienia | 456.281,54

Na podstawie poréwnania danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S (zgodnych z
ewidencja ksiggowa) z danymi wykazanymi w Informacji o stanie mienia komunalnego na
dzien 31.12.2011 roku, Dochody z tytutu wykonywania praw wlasnosci i innych praw
majqtkowych stwierdzono niezgodno$ci polegajace na wykazaniu w tabeli nr 6 Dochod z
majqtku Gminy kwoty 84.434,94 zt jako dochody z najmu i dzierzawy, to jest niezgodnej z
wykazang w sprawozdaniu Rb-27S 1 ewidencji ksiggowej dla rozdziatu 70005 § 0750
klasyfikacji budzetowej = 87.932,29 zt (r6znica 3.497,35 z}).

Na podstawie ztozonych wyjasnien przez Pania Justyng Janczak — inspektora w referacie
odpowiedzialnym za sporzadzanie wymienionej Informacji.., rozbieznosci dotyczyty srodkow
z likwidacji rachunku Administracji Zasobow Komunalnych w Wigcborku. Pomniejszenie o
kwoteg 3.497,35 zt dochodow mialo na celu rzetelne przedstawienie dochodow Gminy.

Zgodnie z przepisami:

1. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 roku
Nr 102 poz. 651 tekst jednolity) — art. 23 ust. 1d w zwiazku z art. 25 ust 1 Burmistrz
zobowiazany jest do sporzadzania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci gminnych
na okres 3 lat,
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2. ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 roku Nr 31 poz. 266 ze zm.), Rada
Gminy zobowigzana jest do uchwalenia:

a) wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy — art. 21
ust. 1, pkt 1,

b) zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w
tym zasad i kryteriow wynajmowania lokali — art. 21 ust. 1, pkt 2.

W wyniku kontroli powyzszego zagadnienia ustalono, ze Gmina Wigcbork posiada:

— plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci gminnych na okres 3 lat, przyjety
zarzadzeniem Burmistrza Wigcborka:
na okres 2009 - 2011 rok; zarzadzenie 0152/87/2008 z dnia 31.12.2008 roku,
na okres 2012 - 2014 rok; zarzadzenie 0050.3.2012 z dnia 05.01.2012 roku,

— wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na lata 2008 —
2012, stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaly XXV/216/2008 Rady Miejskiej w
Wiecborku z dnia 30.10.2008 roku,

— zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Wigcebork okreslone zostaly Nr 1V/22/2002 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia
30.12.2002 roku zmienione uchwala Nr XVII/125/08 z dnia 31.01.2008 roku. W 2012
roku uchwala Nr XVI/131/2012 RM z dnia 23.02.2012 roku przyjgto nowe zasady
wynajmowania lokali.

1.1. Sprzedaz i zamiana.

Na podstawie Informacji o stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2011 roku, oraz
ewidencji ksiggowej dochodéw z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci — ,,Obroty na
Klasyfikacjach Dochodow Klasyfikacja 70005/0770 i zmian w ewidencji srodkéw trwatych
ustalono, ze w 2011 roku jednostka uzyskata dochody ze sprzedazy nieruchomosci za kwoty :
- dziatek gruntowych za kwote 209.315,68 zt

- lokali mieszkalnych o tacznej warto$ci 109.516,00 zt.

Na podstawie rejestréw sprzedazy ustalono, ze w 2011 roku Gmina Wigcbork zawarta umowy

sprzedazy: 16 nieruchomosci gruntowych oraz 6 lokali mieszkalnych.

Kontroli poddano procedury sprzedazy pod katem przestrzegania przepisow okreslonych w:

e Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 roku
Nr 102 poz. 651 tekst jednolity)

e Rozporzadzenia Rady ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 201 poz.
2108 ze zm.)

W wymienionej wyzej uchwale nr IV/22/2002 z p6zniejsza zmiang Gmina Wigcbork przyjeta

zasadg sprzedazy mieszkan tylko na rzecz najemcy.

Szczegodtowej kontroli poddano procedury sprzedazy oraz prowadzenie ewidencji dochodow z

tytutu sprzedazy:

— 4 dziatek gruntowych: 2 niezabudowanych, 1 zabudowanej, sprzedanych w trybie
przetargdbw nieograniczonych oraz 1 dzialki zabudowanej sprzedanej w trybie
bezprzetargowym na rzecz uzytkownika wieczystego,

— 2 lokali mieszkalnych (o najwyzszej cenie sprzedazy).

104



Dziatka nr 514/22, KW nr 12354, pow. 0,0887 ha

Przedmiotowa dziatka zostata sprzedana w drodze przetargu nieograniczonego, ustnego.
Nieruchomo$¢ zostala przeznaczona do sprzedazy uchwata nr 111/413/2010 Rady Miejskiej w
Wigcborku z dnia 28.10.2010 roku.

Nieruchomo$¢ zostala wyceniona operatem szacunkowym z dnia 01.12.2010 roku,
sporzadzonym przez rzeczoznawcg majatkowego — uprawnienia Nr 2531, warto§¢ zostata
okreslona na kwote 27.418,00 zt (netto).

Dziatka zostata ujeta w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia
08.02.2011 roku — zarzadzenie Burmistrza nr 0152/8/2011 z dnia 17.01.2011 roku. Wykaz
nieruchomosci zawieral wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 22.02.2011 roku Burmistrz Wigcborka ogtosit przetarg nieograniczony na dzien 25.
03.2011 roku, na sprzedaz przedmiotowej dziatki z cena wywolawcza 27.418,00 zt. W
zwiazku z faktem, ze w I przetargu nie znalezli si¢ chetni do zakupu, w dniu 02.05.2011 roku
ogloszony zostat II przetarg nieograniczony na dzien 02.06.2011 roku, z cena obnizona do
kwoty 21.934,40 z1 (26.979,31 zt brutto).

W dniu 02.06.2011 roku po odbytym przetargu Komisja Przetargowa sporzadzita protokdt, w
ktérym wskazano nabywce za kwote 22.204,40 zt (27.311,41 zt brutto).

Umowe nabycia sporzadzono w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 4930/2011 w
dniu 04.07.2011 roku.

Whplata za nabyta nieruchomos$¢ zostata dokonana w dniu 20.06.2011 roku, dowod ksiggowy
nr WB1863/33 — kwota 16.804,40 zt, kwota wadium zostala przeksiggowana na dochody w
dniu 11.07.2011 roku, dowdd ksiegowy nr 2083/40 — kwota 5.400,00 zt.

Dziatka nr 514/21, KW nr 12354, pow. 0,0878 ha

Przedmiotowa dziatka zostata sprzedana w drodze przetargu nieograniczonego , ustnego.
Nieruchomos$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy uchwalq nr 111/413/2010 Rady Miejskiej w
Wiecborku z dnia 28.10.2010 roku.

Nieruchomo$¢ zostala wyceniona operatem szacunkowym z dnia 01.12.2010 roku,
sporzadzonym przez rzeczoznawcg majatkowego — uprawnienia Nr 2531, warto$¢ zostala
okreslona na kwote 27.140,00 zt (netto).

Dziatka zostala ujgta w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia
08.02.2011 roku — zarzadzenie Burmistrza nr 0152/8/2011 z dnia 17.01.2011 roku. Wykaz
nieruchomosci zawieral wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 22.02.2011 roku Burmistrz Wigcborka oglosit przetarg nieograniczony na dzien 25.
03.2011 roku, na sprzedaz przedmiotowej dzialki z cena wywotawcza 27.140,00 zi. W
zwiazku z faktem, ze w I przetargu nie znalezli si¢ chetni do zakupu, w dniu 02.05.2011 roku
ogloszony zostal Il przetarg nieograniczony na dzien 02.06.2011 roku, z cena obnizona do
kwoty 21.712,00 zt (26.705,76 zt brutto).

W dniu 02.06.2011 roku po odbytym przetargu Komisja Przetargowa sporzadzita protokot, w
ktorym wskazano nabywceg za kwote 21.982,00 zt (27.037,86 zt brutto).

Umowg nabycia sporzadzono w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 4936/2011 w
dniu 04.07.2011 roku.

Whtata za nabyta nieruchomos$¢ zostata dokonana w dniu 04.07.2011 roku, dowdd ksiggowy
nr WB2040/1 — kwota 16.582,00 zt, kwota wadium zostata przeksiggowana na dochody w
dniu 11.07.2011 roku, dowdd ksiggowy nr 2083/39 — kwota 5.400,00 zt.
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Dziatka nr 151/1, KW nr 3908, pow. 0,1098 ha

Przedmiotowa dziatka zostata sprzedana w drodze przetargu nieograniczonego , ustnego.
Nieruchomo$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy uchwata nr VI/33/2011 Rady Miejskiej w
Wiecborku z dnia 31.03.2011 roku.

Nieruchomo$¢ zostala wyceniona operatem szacunkowym z dnia 15.06.2011 roku,
sporzadzonym przez rzeczoznawcg majatkowego — uprawnienia Nr 2531, warto§¢ zostata
okreslona na kwote 31.158,00 zt.

Dziatka zostata ujeta w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy z dnia
15.06.2011 roku — zarzadzenie Burmistrza nr 0050.46.2011. Wykaz nieruchomos$ci zawierat
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomos$ciami.

W dniu 07.11.2011 roku Burmistrz Wigcborka ogtlosil przetarg nieograniczony na dzien
08.12.2011 roku, na sprzedaz przedmiotowej dziatki z cena wywotawcza 31.158,00 zt.

W dniu 08.12.2011 roku po odbytym przetargu Komisja Przetargowa sporzadzita protokét, w
ktérym wskazano nabywce za kwotg 31.478,00 z1.

Umoweg nabycia sporzadzono w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 9844/2011 w
dniu 21.12.2011 roku.

Whtata za nabyta nieruchomos$¢ zostata dokonana w dniu 13.12.2011 roku, dowdd ksiggowy
nr WB3608/23 — kwota 23.378,00 zl, kwota wadium zostata wptacona w dniu 07.12.2011
roku, dowod ksiggowy nr WB3523/2 —3.100,00 zt.

Dziatka nr 43/12, KW nrl 3953, pow. 0,2838 ha, zabudowana

Przedmiotowa dzialtka =zostala sprzedana w trybie bezprzetargowym na rzecz
dotychczasowego uzytkownika wieczystego z zastosowaniem przepiséOw art.. 32 ust. 1 1 art.
37, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomog$ciami.
Nieruchomos$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy uchwata nr LII1/416/2010 Rady Miejskiej
w Wiecborku z dnia 28.10.2010 roku.
Nieruchomo$¢ zostala wyceniona operatem szacunkowym z dnia 21.03.2011 roku,
sporzadzonym przez rzeczoznawcg majatkowego — uprawnienia Nr 2531, warto$¢ zostata
okreslona na kwote:

36.858,00 zt wartos¢ rynkowa

- 23.519,00 zt warto$¢ rynkowa prawa uzytkowania wieczystego

13.339,00 zt warto$¢ do sprzedazy
Nieruchomos$¢ zostata ujeta w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia
18.02.2011 roku — zarzadzenie Burmistrza nr 0152/11/2011. Wykaz nieruchomosci zawierat
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomo$ciami.
W dniu 21.03.2011 roku sporzadzony zostal protokoét uzgodnien na sprzedaz przedmiotowe;]
nieruchomosci za ceng 13.339,00 zt (16.406,97 zt brutto).
Umowe nabycia sporzadzono w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 2221/2011 w
dniu 29.03.2011 roku.
Whplata za nabyta nieruchomos$¢ zostata dokonana w dniu 24.03.2011 roku, dowod ksiggowy
nr WB889/51 — kwota 13.339,00 zt.
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Lokal mieszkalny ul. Pocztowa 18/2 Wiecbork.

Lokal mieszkalny o powierzchni 52,00 m”> wraz z udzialem w gruncie 724/623, zostat
przeznaczony do zbycia w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy zarzadzeniem Nr
0152/48/2010 Burmistrza Wigcborka z dnia 17.06.2010 roku. Podstawa przeznaczenia do
sprzedazy byt wniosek najemcy z dnia 14.06.2010 roku.
Warto$¢ rynkowa nieruchomosci zostata okreslona operatem szacunkowym z dnia 30.12.2010
roku opracowanym przez rzeczoznawcg majatkowego — uprawnienia nr 2531, na kwote
101.196,00 zt pomniejszona o naktady najemcy 17.183,00 zt = 84.013,00 zt. Warto$¢ lokalu
wynosita 82.377,00 zi, warto$¢ gruntu 1.636,00 zt.
Nieruchomos$¢ zostala ujeta w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia
18.02.2011 roku — zarzadzenie Burmistrza nr 0152/11/2011. Wykaz nieruchomo$ci zawierat
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomo$ciami.
W dniu 16.03.2011 roku spisany zostal protokoét uzgodnien w sprawie wyznaczenia nabywcy
nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej. W protokole okre§lona zostata kwota nabycia =
30.244,68 zt po zastosowaniu 64% bonifikaty z tytutu nabycia za gotoéwke.
Nabywca na rachunek Gminy wplacit nalezna kwotg w dniach:

03.08.2010, dowod ksiggowy WB2250/101 18.000,00 zt

28.03,2011, dowod ksiggowy WB899/24 12.244,68 z1.

Umowg nabycia sporzadzono w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 2211/2011 w
dniu 29.03.2011 roku.

Lokal mieszkalny nr 1 Runowo Krajenskie 94.

Lokal mieszkalny o powierzchni 60,27 m” wraz z udzialem w gruncie 8037/14005, zostat
przeznaczony do zbycia w drodze bezprzetargowej na rzecz najemcy, zarzadzeniem Nr
0150/14/2011 Burmistrza Wigcborka z dnia 25.02.2011 roku. Podstawa przeznaczenia do
sprzedazy byt wniosek najemcy z dnia 08.02.2011 roku.

Wartos$¢ rynkowa nieruchomosci zostata okreslona operatem szacunkowym z dnia 10.03.2011
roku opracowanym przez rzeczoznawcg¢ majatkowego — uprawnienia nr 2531, na kwotg
58.270,00 zt pomniejszona o naktady najemcy 6.360,00 zt = 51.910,00 zi. Warto$¢ lokalu
wynosita 50.958,00 zt, warto$¢ gruntu 952,00 zt.

Nieruchomos$¢ zostata ujeta w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy z dnia
15.04.2011 roku — zarzadzenie Burmistrza nr 0050.26.2011. Wykaz nieruchomos$ci zawierat
wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomos$ciami.

W dniu 05.10.2011 roku spisany zostat protokét uzgodnien — SB7125.2.2011, w sprawie
wyznaczenia nabywcy nieruchomo$ci w drodze bezprzetargowej. W protokole okreslona
zostata kwota nabycia lokalu = 30.574,80 zl oraz gruntu = 571,20 zt po zastosowaniu 40%
bonifikaty z tytulu nabycia na raty. Platno$¢ I raty w wysokosci 3.057,48 zt okreslono
(najpdzniej) na dzien zawarcia aktu notarialnego. Nastepne raty w wysokosci 3.057,48 zt
kazda wraz z odsetkami w wysokosci 1% od niesplaconej naleznosci platne sa z gory do dnia
15 stycznia kazdego roku. W celu zabezpieczenia wierzytelnosci sprzedawcy ustanowiona
zostal hipoteka obciazajaca nieruchomos$¢ do kwoty 30.000,00 zt.

Nabywca na rachunek Gminy wptacit nalezna kwotg 3.628,68 z4(3.057,48 zt + 571,20 zt) w
dniu 25.10.2011 roku, dowod ksiggowy nr WB3065/37.

Umowe nabycia sporzadzono w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 8202/2011 w
dniu 26.10.2011 roku.
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Ustalenia:

1. Nieruchomosci przeznaczone zostaly do sprzedazy na podstawie uchwal Rady Miejskiej
w Wiecborku.

2. Wyceny nieruchomo$ci dokonano na podstawie aktualnych operatéw szacunkowych
sporzadzonych przez rzeczoznawcg majatkowego.

3. Dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzadzano wykazy nieruchomos$ci na
podstawie zarzadzen Burmistrza.

4. Ogtloszenia o wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, o przetargach, o
wynikach przetargdw, o wyniku sprzedazy w trybie bezprzetargowym zamieszczano na
tablicy ogloszef Urzgdu, na stronie internetowej Gminy Wigcbork oraz w prasie lokalne;.

5. Umowy sprzedazy zawarte zostaly w formie aktow notarialnych.

6. Kwoty za nabyte nieruchomosci wplacane byty przed zawarciem uméw sprzedazy.

7. Na poczet cen sprzedazy wliczone zostalty kwoty wadiow.

Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Na podstawie [Informacji stanie mienia komunalnego na dzien 31.12.2011 roku, oraz
ewidencji ksiggowej dochoddéw 1 zmian w ewidencji srodkéw trwatych ustalono, ze w 2011
roku nie nabyto nieruchomos$ci w drodze zamiany.

1.2. Nabycie nieruchomosci.

Na podstawie Informacji... , ewidencji ksiggowej wydatkdow, obrotéw konta 011 ,s$rodki
trwale” oraz dowodow zréddtowych dotyczacych nabycia nieruchomosci gruntowych przez
Gming Wigcbork w 2011 roku kontrolujacy ustalili, ze w 2011 roku Gmina Wigcbork nabyta
nieruchomosci gruntowe o tacznej powierzchni 3,850 ha o wartosci 250.465,35 zt.
Szczegotowej kontroli poddano procedury nabycia nieruchomosci gruntowych nabytych:

1. Na podstawie decyzji komunalizacyjnych o powierzchni 0,5700 ha, wartosci 72.637,00 zt

2. Nabytych od ANR o powierzchni 2,0215 ha, wartosci 37.126,91 zt.
3. Nabytych od 0s6b fizycznych o powierzchni 0,0150 ha, warto$ci 10.985,25 zt.
Lacznie 2,6065 ha 120.749,16 zt

Ad 1- Na podstawie decyzji komunalizacyjnych Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Gmina
Wiecbork stata sie wlascicielem dzialek:

Nrdziatki ~ powierzchnia warto$¢ nabycia  decyzja komunalizacyjna
2
m zt
92/1 3.100 36.611,00 WSPNL.IL.77226/11/0
160 1.000 13.690,00 WSPNL.IL.77226/14/0
232/3 1.600 22.336,00 WSPNL.IL.77226/6/08
Razem  5.700 72.637,00 -

Ad 2- Na podstawie aktéw notarialnych Gmina Wigcbork stala si¢ wlascicielem dziatek w
wyniku uméw nieodplatnego przekazania nieruchomos$ci przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych OT w Bydgoszczy:

— Repertorium A numer 2580/2011 z dnia 10.08.2011 roku,

Nr dziatki  powierzchnia warto$¢ nabycia
m’ V21
408/2 2.794 5.168,90
548/2 3.000 5.500,00
208/1 8.900 16.465,00
Razem 14.694 27.133,90
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— Repertorium A numer 3336/2011 z dnia 12.09.2011 roku,

Nr dziatki ~ powierzchnia warto$¢ nabycia
m’ zt
321/4 5.521 9.993,01

Ad 3- Na podstawie aktow notarialnych Gmina Wigcbork stata si¢ wilascicielem dziatek w
wyniku umoéw nabycia od 0s6b prawnych, przeznaczonych na cele publiczne:
— Repertorium A numer 6688/2011 z dnia 08.09.2011 roku,

Nr dziatki ~ powierzchnia warto$¢ nabycia
m’ zt
124/1 37 3.608,61
— Repertorium A numer 7339/2011 z dnia 28.09.2011 roku,
Nr dziatki ~ powierzchnia warto$¢ nabycia
m’ zt
123/1 113 7.376,64

Cena dziatek zostata ustalona protokotami uzgodnien. Dla dziatek tych zostaly
sporzadzone operaty szacunkowe stanowiace wyjsciowa cen¢ do negocjacji z
wlascicielem. Przeznaczenie dzialek to ciag pieszo-rowerowy. Postgpowanie w
sprawie zakupu dziatek poprzedzone byly decyzjami podziatowymi.

Nieprawidlowo$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Na podstawie danych zawartych w Informacji o stanie mienia komunalnego na dzien
31.12.2011 roku oraz informacji uzyskanych od kierownika referatu ds. inwestycji i

planowania przestrzennego i gospodarki nieruchomo$ciami stwierdzono, ze w 2011 roku
Gmina Wigcbork nie gospodarowata mieniem Skarbu Panstwa.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z
JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

Zestawienie gminnych jednostek organizacyjnych wedtlug stanu na dzien 31 grudnia
2011 r. zawieraja akta kontroli Nr 39/12/1/2. Zgodnie z prowadzonym w Urzgdzie Miejskim
w  Wigcborku rejestrem jednostek organizacyjnych na obszarze Gminy Wigcbork
funkcjonowato:
12 jednostek budzetowych,
1 samorzadowy zaklad budzetowy : Administracja Zasobow Komunalnych.

Prawidtowo$¢ rozliczen finansowych Gminy Wigcbork z jej jednostkami
organizacyjnymi skontrolowano w zakresie zgodnos$ci z przepisami:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

e rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616),

e ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 ze zm.),

e ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.),

e rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

e rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43,
poz. 247).

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Na terenie Gminy Wigcbork w okresie kontrolowanym funkcjonowaty nastgpujace jednostki

budzetowe:

—  Urzad Gminy,

—  Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

—  Biuro Obstugi O$wiaty Samorzadowej,

— 9 jednostek os$wiatowych: Przedszkole Gminne Nr 1 w Wigcborku, Gimnazjum w
Wigcborku, Gimnazjum w Sypniewie, Zespot Szkot w Jastrzgbeu, Szkota Podstawowa w
Sypniewie, Szkota Podstawowa w Wigcborku, Szkota Podstawowa w Zakrzewku, Zesp6t
Szkot w Peperzynie, Szkota Podstawowa w Runowie Krajenskim.

W zakresie rozliczen jednostek budzetowych z budzetem Gminy skontrolowano:

— przestrzeganie obowiazku sporzadzania plandw finansowych przez jednostki,

— obowiazek sporzadzania jednostkowych i1 zbiorczych sprawozdan budzetowych i
finansowych,

— przekazywanie S$rodkow finansowych dla jednostek budzetowych pod katem
zgodno$ci z uchwatami budzetowymi oraz terminowos$ci zwrotu niewykorzystanych
do konca roku srodkéw finansowych.

110



1.1 Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wigcborku.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Wigcborku zostat utworzony na mocy
uchwaty Nr X/59/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Wigcborku z dnia 10.04.1990 r.
GOPS jako wyodrebniona jednostka budzetowa posiada uchwalony statut, ktory przyjety byt
uchwata Nr L1/394/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 26.08.2010 roku. Ze wzglgdu
na rozszerzenie zakresu dzialalno$ci o utworzenie systemu gminnego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zapewnienie wsparcia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych i organizowanie pracy z rodzina, zostat uchwalony
nowy statut wprowadzony uchwata Nr XV/119/2012 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia
26.01.2012 1.

W Statucie okreslono, ze Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;:

— jest samodzielna jednostka budzetowa prowadzaca dziatalno$¢ finansowa na
zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych 1 ustawie o
rachunkowosci,

— prowadzi odrgbna gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu
finansowego uchwalonego przez Rad¢ Gminy,

— mienie MGOPS jest mieniem Gminy.

Nadzor finansowy i organizacyjny nad MGOPS sprawuje Burmistrz Wigcborka.
MGOPS posiada wyodregbniony rachunek bankowy o numerze 88 8162 0003 0000 3854
2000 0010 prowadzonym przez Bank Spotdzielczy w Wigcborku.

Kierownika MGOPS — Pana Tomasza Siekierke zatrudnit Burmistrz Wigcborka na podstawie
zarzadzenia Nr 0152/39/200 z dnia 30.06.2008 r. W aktach osobowych kierownika jednostki
znajduja si¢ m.in.:

— upowaznienie z dnia 02.11.2011 r. do prowadzenia postgpowan w zakresie
wspierania rodziny, pelnomocnictwo do wydawania decyzji administracyjnych w
zakresie pomocy spolecznej, spraw alimentacyjnych oraz §wiadczen rodzinnych,

— upowaznienie z dnia 14.06.2010 r. do podejmowania dziatan wobec dluznikéw
alimentacyjnych,

— upowaznienie do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej wobec dluznikéw alimentacyjnych wprowadzone uchwata Nr
XX1V/209/2008 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 24.09.2008 .,

— pelnomocnictwo z dnia 20.11.2008 r. do podejmowania czynno$ci w zakresie
realizacji projektéw finansowanych ze srodkow PFRON.

Na podstawie zalacznika Nr 1 i 2 do uchwaty budzetowej na 2011 rok ustalono, ze w dziale
852 ,,Pomoc spoteczna” zaplanowano lacznie:

— dochody na kwote 6.686.000,00 zi,

— wydatki na kwotg 9.824.723,00 zt.

w dziale 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” zaplanowano wydatki

w kwocie 34.600,00 zt.

W trakcie roku plan finansowy ulegt zmianom i ostatecznie wynosit:

dziat 852 ,,Pomoc spoteczna”

— dochody na kwotg 7.054.405,00 zt, wykonane w wysokosci 7.005.850,93 zt, co

stanowi 99,63 % planu,

— wydatki na kwote 10.145.283,05 zt, wykonane w wysokosci 9.942.744,22 z}, co

stanowi 98,00 % planu.

dzial 853 ,,Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej”

— dochody 236.841,99 zt, wykonanie 224.587,89 zt, co stanowi 94,83 zt planu,
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— wydatki 236.841,99 zt, wykonanie 224.587,89 zl, co stanowi 94,83 % planu.

Na podstawie przekazanej przez Burmistrza Wigcborka informacji o kwotach dochodow 1
wydatkow przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej kierownik MGOPS przygotowat i
przekazat plan finansowy.

Podczas kontroli ustalono, Ze rozliczenia realizacji planu finansowego z budzetem Gminy
jednostka dokonywata na podstawie sktadanych miesi¢cznie sprawozdan budzetowych z
wykonania planu dochodéow budzetowych Rb-27S i wydatkow Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych.

Dane wykazane w ewidencji analitycznej konta 223 -002 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” byly zgodne z danymi wykazanymi w Rb-28S rocznym sprawozdaniem z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 .
Na podstawie ewidencji konta 223-002 rozliczenie wydatkow GOPS stwierdzono, ze $rodki
na wydatki byly sukcesywnie przekazywane do jednostki. Srodki zostaty wykorzystane w
pelnej wysokosci.

Dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2011 r. sporzadzonych przez MGOPS sa zgodne z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach Gminy Wigcbork.

Rozliczen finansowych z budzetem Gminy MGOPS dokonywat w 2011 na podstawie
sktadanych sprawozdan:

—  Rb-27S miesigcznych z wykonania planu dochodéw budzetu j.s.t.,

—  Rb-28S miesigcznych z wykonania planu wydatkow budzetu j.s.t.,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz
poregczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu,

— Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu,

— Rb-50 kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst za IV kwartal,

— Rb-27ZZ kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwiazanych z
realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst
ustawami od poczatku roku do konca IV kwartatu,

—  Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkow na rachunkach bankowych jst,

— Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdania ztozono w terminach wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 03 lutego 2010 roku (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Ponadto MGOPS dokonat rozliczenia z budzetem Gminy na koniec 2011 roku sktadajac w
dniu 30.03 2012 roku Skarbnikowi Gminy sprawozdania finansowe sporzadzone na dzien
31.12.2011r.:

— bilans jednostki budzetowej,

— rachunek zyskow i strat jednostki,

—  zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Kierownik MGOPS sporzadzit sprawozdania zgodnie z terminem okreslonym w art. 52 ust 1
ustawy o rachunkowosci tj. nie pdzniej niz w ciagu 3 miesiecy od dnia bilansowego.
Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.
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1.2. Biuro Obshlugi Oswiaty Samorzadowej w Wigcborku.

Biuro Obstugi O$wiaty Samorzadowej w Wigcborku (BOOS) zostalo powotlane na podstawie
uchwaty Nr XXXVII/286/97 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 19.12.1997 r.

W okresie objetym kontrola obowigzywat Statut nadany uchwala Nr XXXIX/378/06 Rady
Miejskiej w Wigcborku z dnia 25.05.2006 r. (tekst jednolity). Zgodnie z ww. statutem
jednostka zostala zobowiazana do prowadzenia obstugi ekonomiczno-administracyjnej i
finansowo-ksiggowej placowek oswiatowych. Gospodarka finansowa prowadzona jest na
podstawie ustawy o finansach publicznych. Przedmiotowa jednostka posiada wtasny rachunek
bankowy o numerze 42 8162 0003 0000 3681 2000 0010. Podstawa dziatalnos$ci jednostki jest
plan finansowy.

Zgodnie ze Statutem na czele BOOS stoi Dyrektor, ktéry kieruje jego dziatalno$cia i jest za
niego odpowiedzialny. Dyrektora SAPO zatrudnia i zwalnia Burmistrz. Obecny Dyrektor
BOOS Pan Waldemar Kuczerepa zostal powolany przez Burmistrza Wigcborka na
stanowisko pismem z dnia 01.10.2007 r (umowa o pracg¢ z dnia 01.10.2007 r.). W aktach
osobowych kierownika jednostki znajduja si¢ m.in. pelnomocnictwo z dnia 24.04.2008 r. do
sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy w ramach dziatalnosci jednostki, do zaciagania
zobowiagzan jednostki w imieniu Gminy w ramach planu finansowego, do reprezentowania
Gminy we wszystkich postgpowaniach sadowych, administracyjnych 1 egzekucyjnych
zwiazanych z dziatalnoscia BOOS .

Na podstawie przekazanej przez Burmistrza Wigcborka informacji o kwotach dochodow i
wydatkow przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej kierownik BOOS  sporzadzit i
przekazat plan finansowy, wg klasyfikacji budzetowej, dla kazdej placowki oswiatowej, w
tym BOOS.

Na podstawie zalacznika Nr 1 i 2 do uchwaty budzetowej na 2011 rok ustalono, ze w dziale
801 ,,Oswiata i wychowanie” zaplanowano tacznie:

— dochody na kwote  486.689,59 zt,

— wydatki na kwote 13.513.312,17 zt.

w dziale 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” zaplanowano wydatki w kwocie

205.068,06,00 zt.

W trakcie roku plan finansowy ulegt zmianom i ostatecznie wynosik:

dziat 801 ,,O$wiata i wychowanie”

— dochody na kwotg 762.173,84,00 zl, wykonane w wysokosci 817.899,71 zl, co

stanowi 107,31 % planu,

— wydatki na kwote 13.604.401,24 zt, wykonane w wysokosci 13.572.354,61 zl, co

stanowi 99,76 % planu.

dzial 854 ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”

— dochody 324.919,00 zt, wykonanie 324.307,50 zt, co stanowi 99,81 zt planu,

— wydatki 595.132,06 zt, wykonanie 594.520,56 zt, co stanowi 99,90 % planu.
Rozliczen finansowych z budzetem Gminy BOOS dokonywat w 2011 r. na podstawie
nastgpujacych sprawozdan:

—  Rb-27S miesigcznych z wykonania planu dochodéw budzetu j.s.t.,

—  Rb-28S miesigcznych z wykonania planu wydatkéw budzetu j.s.t.,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz

porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu,

— Rb — N kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu,
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— Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowiazan wg tytulow
dtuznych,
— Rb-UN roczne sprawozdanie uzupehiajace o stanie naleznosci z tytulu papieréw
wartosciowych wg wartos$ci ksiggowe;j,
—  Rb-ST roczne sprawozdanie o stanie srodkoéw na rachunkach bankowych jst,
— Rb-WSa roczne sprawozdanie o wydatkach strukturalnych poniesionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
Powyzsze sprawozdania budzetowe skladane byly w terminach wymaganych
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U., Nr 20, poz. 103 ze zm.).
Dane wykazane w ewidencji analitycznej konta 223-002 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” byly zgodne z danymi wykazanymi w Rb-28S rocznym sprawozdaniem z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2011 r.
Na podstawie ewidencji konta 223-002 rozliczenie wydatkow BOOS stwierdzono, ze $rodki
na wydatki byly sukcesywnie przekazywane do jednostki. Srodki zostaty wykorzystane w
pelnej wysokosci.
Ponadto BOOS dokonat rozliczenia z budzetem Gminy na koniec 2011 roku sktadajac w dniu
30.03 2012 roku Skarbnikowi Gminy sprawozdania finansowe sporzadzone na dzien
31.12.2011r.:
— bilans jednostki budzetowej,
— rachunek zyskow i strat jednostki,
— zestawienie zmian w funduszu jednostki.
Kierownik BOOS sporzadzit sprawozdania zgodnie z terminem okre§lonym w art. 52
ust 1 ustawy o rachunkowos$ci tj. nie pdzniej niz w ciagu 3 miesigcy od dnia
bilansowego.
W jednostkach o$wiatowych nie funkcjonowal w okresie objetym kontrola rachunek
dochodow wiasnych.
Nieprawidlowo$ci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budzetowymi.

Na obszarze Gminy Wigcbork w 2011 roku funkcjonowat samorzadowy zaklad budzetowy —
Administracja Zasobéw Komunalnych, powotany na podstawie uchwaty Nr VIII/56/94 Rady
Miejskiej w Wigcborku z dnia 28.12.1994 r.

W powyzszej uchwale zostal okreslony w formie zatacznika statut jednostki. Zgodnie z
treScia statutu do zadan AZK nalezy: prowadzenie ewidencji budynkéw komunalnych i
naleznosci czynszowych, zawieranie umow o najem lokali, zapewnienie sprawnego dziatania
urzadzen technicznych w budynkach komunalnych, prowadzenie -catoksztaltu spraw
zwiazanych z remontami.

W okresie od dnia 02.01.1995 r. (pismo Burmistrza Wigcborka powotujace na stanowisko
kierownika jednostki) do dnia 30.06.2011 r. (dzien rozwiazania umowy o pracg, przejscie na
emeryturg) dyrektorem AZK byl Pan Stefan Dropinski.

Ustalenia

1) Projekt planu finansowego i plan finansowy AZK powstal w oparciu o odpowiednio
projektu uchwaly budzetowej i uchwal¢ budzetowa — zgodnie z § 39 1 § 43
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 07.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
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2)

3)

4)

5)

(Dz. U. Nr 241, poz. 1616). W wyniku kontroli stwierdzono zgodnos$¢ kwot przychodow

1 kosztow ujetych w budzecie/ projekcie budzetu z kwotami przychodow i kosztow

ujetymi  w planie finansowym/projekcie planu finansowego. Projekt planu

finansowego/plan finansowy zostal opracowany w szczegdétowosci dzial, rozdziat,
paragraf.

Na podstawie zalacznika Nr 10 do uchwaty Nr III/11/10 Rady Miejskiej w Wigcborku

z dnia 30.12.2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wigcbork na 2011 r.

kontrolujacy ustalili, ze w budzecie Gminy zaplanowano dotacj¢ dla AZK w Wigcborku.

Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych”,

rocznego sprawozdania Rb-30S z wykonania plandéw finansowych samorzadowych

zaktadow budzetowych stwierdzono, ze dotacja nie zostala przekazana na konto zaktadu
budzetowego w zwiazku z planem likwidacji AZK.

Kontroli poddano obowiazek okre§lony w art. 15 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych w zakresie wplaty do budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego nadwyzki srodkow obrotowych ustalonej na koniec 2011 r. Na podstawie

sprawozdania Rb -30S z wykonania planu finansowego AZK za 2011 r. stwierdzono, zZe
planowany stan §rodkow obrotowych netto wynosit 13.950,77 zt, natomiast faktyczny

stan $rodkéw obrotowych netto na koniec 2011 r. wynidést 0,00 zt. W zwiazku z

powyzszym ustaleniem nie stwierdzono nadwyzki srodkéw obrotowych na 31.12.2011 r.

Ponadto z tresci uchwaty wynika, Zze nie zaplanowano w 2011 r. wptat do budzetu

nadwyzki §rodkéw obrotowych przez AZK.

W trakcie roku budzetowego 2011 Rada Miejska w Wigcborku podjeta decyzjg o

likwidacji Administracji Zasobéw Komunalnych uchwata Nr 1X/53/2011 z dnia

30.06.2011 r. w sprawie likwidacji zaktadu budzetowego AZK. W uchwale zawarto

postanowienia o:

— przekazaniu mienia likwidowanej jednostki do Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. w Wigcborku, w ktorej Gmina Wigcbork posiada 100% udziatow, zgodnie z
trescig art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

—  przejeciu przez Gming Wigcbork naleznosci 1 zobowiazan likwidowanego zaktadu,
zgodnie z tre$cig przepisu art. 16 ust. 6 ww. ustawy.

Zarzadzeniem Nr 0050.51.2011 z dnia 04.07.2011 r. Burmistrz Wigcborka powierzyt

czynno$ci zwiazane z likwidacja AZK Panu Piotrowi Wegrzynowi. Zgodnie z

wymienionym zarzadzeniem likwidator powinien:

—  zglosi¢ likwidacjg¢ do odpowiednich rejestrow,

— sporzadzi¢ protokoly zdawczo-odbiorcze skladnikow majatkowych, nalezno$ci i
zobowiazan do dnia 31.12.2011 r.,

— sporzadzi¢ bilans zamknigcia likwidacji na dzien 31.12.2011 r.,

—  sporzadzi¢ harmonogram realizacji czynnosci likwidacyjnych,

— sklada¢ comiesigczne sprawozdania z jego realizacji.

Likwidator otrzymat pelnomocnictwo wystawione przez Burmistrza w dniu 04.07.2011 r.

do wykonywania czynnosci likwidacyjnych i biezacego zarzadzania AZK.

Likwidator, w trakcie procesu likwidacyjnego zakonczonego dnia 31.12.2011 r.,

przedstawit Burmistrzowi Wigcborka:

— harmonogram realizacji zadania w dniu 18.07.2011 r., tj. w terminie wyznaczonym
zarzadzeniem Nr 0050.51.2011.

— Sprawozdania z realizacji likwidacji AZK skladal w terminach comiesigcznych
zgodnie z zapisami zarzadzenia Nr 0050.51.2011 z dnia 4.07.2011 r. Burmistrza
Wigcborka.
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6)

7)

8)

—  Protokoét zdawczo-odbiorczy z likwidacji AZK sporzadzony na dzien 31.12.2011 r.
w sprawie przekazania sald ksiggi gtownej do Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp.
z 0.0. w Wigcborku. Do protokotu zalaczono: zalacznik Nr 1 - salda ksiggi gtowne;,
zatacznik Nr 2 - zestawienie Srodkow trwatych, zalacznik Nr 3 - zestawienie warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz pozostalych $rodkéw trwatych, zatacznik Nr 4 —
zestawienie zapasow.
— Bilans zamknigcia sporzadzony na dzien likwidacji, tj. 31.12.2011 r.
Tym samym dyspozycje wynikajace z tresci zarzadzenia Nr 0050.51.2011 z dnia
04.07.2011 r. Burmistrza Wigcborka zostaty wypetnione.
Zgodnie z tre$cia § 35 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 07.12.2010 r. w
sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostki budzetowej 1
samorzadowych zakladow budzetowych (Dz. Nr 241, poz. 1616), $rodki pienigzne,
zgromadzone na rachunku bankowym likwidowanego zakladu budzetowego, zostaty
przekazane przez bank na rachunek budzetu w dniu zakonczenia likwidacji, w kwocie
3.497,35 zt (WB 255 z dnia 31.12.2011 r., dow. ksigg. 3891/16).
Zarzadzeniem Nr 050.119.2011 z dnia 30.12.2011 r. Burmistrz Wigcborka przekazal do
zarzadzania przez Zaklad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w Wigcborku
nieruchomos$ci stanowiace wlasno§¢ Gminy. Do zarzadzenia zalaczono protokoét
zdawczo-odbiorczy z wykazem przekazanych nieruchomosci — lokali mieszkalnych.
Burmistrz zobowiazat zarzadcg do: zawierania i rozwigzywania umow najmu, windykacji
nalezno$ci od najemcéw, zawierania umow w imieniu gminy na dostawg¢ mediow,
przeprowadzania napraw i remontow, optacania podatku od nieruchomosci, sktadania
pisemnych sprawozdan z prowadzonego zarzadu nieruchomo$ciami. Za wykonywane
czynnos$ci Zarzadcy przystuguje wynagrodzenie miesigczne w wysokosci 0,75 zt za m2
powierzchni zarzadzanej. Waloryzacja wynagrodzenia bgdzie nastgpowata raz w roku o
srednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow i ustug ogtaszanych w formie komunikatu
przez Prezesa GUS.
Na dzien 31.12.2011 r. AZK w Wigcborku sporzadzit sprawozdania:
roczne z wykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych (Rb-30),
— kwartalne (na koniec IV kwartalu) o stanie zobowiazan wg tytutéw dluznych oraz
gwarancji i porgczen Rb-Z,
— roczne uzupehniajace o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych Rb-UZ,
— kwartalne o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N,
— roczne sprawozdanie uzupeilniajace o stanie nalezno$ci z tytulu papieréw
wartosciowych wg wartosci ksiggowej Rb-UN,
— finansowe: bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w funduszu jednostki.
Powyzsze sprawozdania budzetowe sktadane byly w terminach wymaganych przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U., Nr 20, poz. 103 ze zm.).
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VI. FUNDUSZ SOLECKI.

W Gminie Wigcbork funkcjonuja 23 jednostki pomocnicze — 22 sotectwa i Samorzad
Mieszkancow miasta Wigcbork, co stwierdzono na podstawie Statutu Gminy wprowadzonego
uchwata Nr V1/43/03 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 lutego 2003 roku w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Wigcbork (z ostatnia zmiana — uchwata Nr XX/174/2012 Rady
Miejskiej z dnia 28.06.2012 roku).

Uchwala Nr XLVII/357/2010 (zmieniajaca uchwatg Nr VIII/54/03) Rady Miejskiej w
Wigcborku z dnia 29 kwietnia 2010 roku uchwalone zostaty statuty dla istniejacych jednostek
pomocniczych.

Z wykazu wynika, ze na terenie Gminy Wigcbork w 2010 roku istniato 21 sotectw, natomiast
w 2011 roku 22 softectwa. Sotectwo (22) Adamowo zostalo utworzone uchwata Nr
XLVII/357/2010 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 29.04.2010 r.).

Celem kontroli jest zbadanie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.

o funduszu soteckim (Dz. U. nr 52, poz. 420 ze zm.) w zakresie:

— prawidlowosci obliczenia wysokos$ci funduszu soteckiego dla poszczegolnych sotectw,

— procedury okreslenia przez zebrania wiejskie przeznaczenia $rodkéw funduszu
soteckiego i ztozenia wniosku w tej sprawie,

— procesu weryfikacji przez organy gminy prawidtowosci wniosku sotectwa w sprawie
przeznaczenia $Srodkéw funduszu soteckiego,

— ujgcia w uchwale budzetowej przedsigwzie¢ wynikajacych z wnioskéw sotectw,

— prawidlowosci wydatkowania $srodkdw na przedsigwzigcia wskazane przez sotectwa oraz
ujecia ich w ewidencji 1 sprawozdawczosci,

— wniosku gminy o zwrot czg¢sci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego.

Kontrola objeto okres 20101 2011 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty:

e uchwal¢ Rady Miejskiej w Wigcborku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie
funduszu soteckiego i ewentualne uchwaty zwigkszajace wysoko$¢ funduszu,

e projekt uchwaty budzetowej na 2010 rok, uchwate budzetowa na 2010 rok i jej zmiany,

e dane statystyczne 1 ewidencyjne o liczbie mieszkancow gminy 1 liczbie mieszkancéw
solectw oraz sprawozdania Rb-27S za 2008 rok,

e informacje o wysokosci $rodkdéw przypadajacych poszczegdlnym sotectwom w ramach
funduszu soteckiego,

e dokumentacj¢ zebran wiejskich, na ktérych uchwalono wnioski w sprawie przeznaczenia
funduszu soteckiego,

e wnioski sotectw okre$lajace przeznaczenie srodkow funduszu soteckiego,

e dokumentacje dotyczaca rozpatrzenia wnioskOw sotectw przez burmistrza, w tym
informacje o odrzuceniu wniosku, pisma soltysoOw podtrzymujace wniosek, uchwaty rady
gminy w sprawie rozpatrzenia wnioskow podtrzymanych przez sottysow,

e dowody ksiggowe dokumentujace poniesienie wydatkow w ramach funduszu soteckiego,

e cwidencj¢ ksiggowa 1 roczne sprawozdanie Rb-28S za 2010 rok w zakresie dotyczacym
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego,

e wniosek gminy w sprawie zwrotu z budzetu panstwa czgsci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soteckiego.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nizej wymienione akty prawne:

— ustawe z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, p0z.420 ze zm.),
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— ustawg z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu
czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz.
106),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw j.s.t., jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

1. Dzialalnosci funduszu soleckiego w Gminie Wigcbork - wewnetrzne uregulowania.

Rada Gminy w Wigcborku wyrazita zgod¢ na wyodrgbnienie $rodkow funduszu
soteckiego w budzecie na:
— na 2010 rok uchwala Nr XXXIV/286/09 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 25.06.2009
r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2010 r.,
— na 2011 rok uchwata Nr XILV/347/10 z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody
na wyodrebnienie funduszu soteckiego w 2011 r.
Rada Gminy w Wigcborku w ww. uchwatach nie okreslita ewentualnych zasad zwigkszenia
funduszu ponad warto$¢ zagwarantowana ustawa o funduszu soteckim tj. nie skorzystala z
dodatkowych uprawnien zawartych w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
soteckim.
Ksiggowos¢ w kontrolowanej jednostce jest prowadzona w sposob umozliwiajacy kontrolg
wydatkow w ramach funduszu soteckiego a takze prawidlowe sporzadzenie sprawozdania z
wykonanych wydatkéw Rb-28S poprzez dodanie znacznika do kazdego paragrafu klasyfikacji
budzetowej. Zastosowany znacznik pozwala prowadzi¢ analityke wydatkow w paragrafie wg
funduszu soteckiego i ogdlnych wydatkow budzetu, a takze wg sotectw.
Zestawienie pracownikow Urzedu Miejskiego w Wigcborku uczestniczacych w procedurze
wykonywania ustawy o funduszu soteckim, wraz z zakres wykonywanych czynnosci, zostali
przedstawieni w aktach kontroli Nr 39/12/V1./1. Wymienieni pracownicy wykonywali czynnosci
w ramach swoich obowiazkdw wynikajacych z realizacji budzetu Gminy. Kontrolujacy stwierdzili,
ze w instrukcjach wewnetrznych nie zawarto osobnych uregulowan w zwiazku z wydzieleniem
funduszu sofeckiego w ramach budzetu Gminy.
Wysoko$¢ funduszu soteckiego, z podzialem na poszczegdlne sotectwa, zostata zaplanowana:
— na 2010 rok w projekcie uchwaly budzetowej przygotowanej zarzadzeniem Nr
0152/82/2009 Burmistrza Wigcborka z dnia 13.11.2009 r. (zalacznik Nr 13). Natomiast
Rada Miejska w Wigcborku w uchwale Nr XLII/331/09 z dnia 28.12.2009 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Wigcbork na 2010 rok okreslita wysoko$¢ Funduszu
Soteckiego w kwocie 243.912,70 zt (zatacznik Nr 13 do ww. uchwaty). W trakcie roku
budzetowego Rada Miejska nie dokonata zmian w planie wydatkéw w funduszu soteckim.
Wykonanie wyniosto tacznie 238.920,14 zt i ujeto je wg klasyfikacji budzetowe;:
— dz. 600 rozdz. 60016 § 4210 kwota 32.567,64 z1,
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§ 4300 kwota 2.400,00 zt
§ 6050 kwota 35.780,16 zt
razem 70.747,80 z1,
— dz. 754 rozdz. 75412 § 4210 kwota 3.599,99 zt
§ 6050 kwota 21.999.78 zt
razem 25.599,77 zt
— dz. 801 rozdz. 80101 § 4210 kwota 5.906,12 zt
— dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 kwota 82.354,71 zt
§ 4270 kwota 10.089,33 zt
§ 4300 kwota  2.600,00 zt
§ 6050 kwota 5.374,77 zt
razem 100.418,81 zt
— dz. 926 rozdz. 92695 § 4210 kwota 20.843,88 zt
§ 4300 kwota 700,00 zt
§ 6050 kwota 14.703.76 zt
razem 36.247,64 zi
— na 2011 rok w projekcie uchwaty budzetowej przygotowanej zarzadzeniem Nr 0152/96/10
Burmistrza Wigcborka z dnia 12.11.2010 r. w sprawie projektu budzetu Gminu Wigcbork
na 2011 rok (zatacznik Nr 9). Natomiast Rada Miejska w Wigcborku w uchwale Nr
I1/11/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Wigcbork na
2011 rok ustalita wysokos$¢ funduszu soleckiego na kwotg 274.266,30 zt (zalacznik Nr 9
do ww. uchwatly). W trakcie roku budzetowego Rada Miejska nie dokonata zmian w
planie wydatkow funduszu soteckiego. Wykonanie wynioslto tacznie 272.161,41 zt i ujgto
je w klasyfikacji budzetowej nastgpujaco:

a) dz. 600 rozdz. 60016 § 4210 kwota 18.263,10 zt
§ 6050 kwota 84.555,05 zt
razem 102.818,15 zt

b) dz. 754 rozdz. 75412 § 4210 kwota 3.899.42 7t

¢) dz. 801 rozdz. 80101 § 4210 kwota 999,99 zt

d) dz. 900 rozdz. 90004 § 4210 kwota 450,00 zt
§ 6060 kwota 5.700,00 zt
razem 6.150,00 z1

e) dz. 921 rozdz. 92109 § 4210 kwota 22.943,63 zt
§ 6050 kwota 102.817,88 zt
razem 125.761,51 zt

f) dz. 926 rozdz. 92695 § 4210 kwota 28.035,01 zt
§ 6050 kwota 4.597,33 zt
razem 32.632,34 z1.

W czesci opisowej projektu budzetu na 2011 rok jak réwniez w uchwale budzetowej na 2011 rok, w
ramach danej klasyfikacji budzetowej, znajduja si¢ wyszczegolnione zadania realizowane w ramach
przedsiewzigc okreslonych we wnioskach poszczegolnych sotectw.

Wydatki na poszczegdlne zadania przewidywane do realizacji w ramach funduszu soteckiego na
2010 rok i na 2011 rok stanowity czesci sktadowe kwot ogotem w poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej w planie wydatkéw budzetu Gminy.

Kwoty przeznaczone na rzecz sotectw, wprowadzone do realizacji uchwatami budzetowymi na
2010 rok oraz 2011 rok (poza jednym wyjatkiem opisanym ponizej), byly adekwatne do kwot
zawartych we wnioskach sofectw.

W projekcie na 2012 rok, przestawionym przez Burmistrza Wigcborka Radzie Miejskiej pismem z
dnia 15.11.2011 r., jak rowniez w budzecie Gminy Wigcbork na 2012 rok, wprowadzonym uchwata
Nr XIV/113/2011 r., ustalono kwote funduszu soteckiego w wysokosci 283.612,45 zt. Przewidziane
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wydatki w ramach funduszu soteckiego zostaty wykazane wg sotectw, a w ramach nich takze wg

klasyfikacji budzetowe;.

Rada Gminy uchwalajac budzet nie odrzucita zadnego wniosku sotectwa jako niezgodnego z

wymogami okreslonymi art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.

Whioski o przyznanie $rodkow na 2010 rok zlozylo 21 sotectw, natomiast na 2011 rok — 22

sotectwa.

Kontroli poddano za 2010 rok i 2011 rok po 10 sotectw o najwyzszej wartosci ich udzialu w

funduszu soteckim, i tak:

— w 2010 roku taczny udzial poddanych kontroli sotectw w funduszu soleckim wynosi
157.123,58 zi, tj. 64,42% ogotu,

— w 2011 roku taczny udziat poddanych kontroli sotectw wynosi 171.161,90 zi, tj. 62,41%
ogotu.

2. Ustalenie wysokosci funduszu dla kazdego solectwa.

Podstawowa wartoscia wpltywajaca na wysokos¢ funduszu byla obliczona indywidualnie
przez gming kwota bazowa (Kb), ktora stanowita iloraz kwoty dochodow biezacych gminy za
rok poprzedzajacy rok budzetowy o 2 lata oraz liczby mieszkancéw gminy wedtug stanu na
31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o 2 lata, ustalonej przez Prezesa GUS, w
zwiazku z tym kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidtowosci obliczenia kwoty bazowej
(Kb).

Zestawienie pn. ,,Liczba mieszkancow Miasta 1 Gminy Wigcbork oraz poszczegdlnych sotectw”
stanowi akta kontroli Nr 39/12/V1./2

L. 2010r.
2.1.1. Kwota bazowa przyjeta przez gming do obliczenia wysokosci funduszu.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka przyjeta kwote wykonanych dochodow
biezacych w 2008 roku w wysokos$ci 28.933.387,93 zl, a liczbe mieszkancow gminy wedtug
stanu na 31 grudnia 2008 roku, ustalona przez Prezesa GUS przyjeto w wysokosci 13.135. Po
przeliczeniu przez pracownika Urzedu Miasta kwota bazowa dla Gminy wyniosta 2.202,77 zt
(28.933.387,93 zt : 13.135 mieszkancow).

Kontrolujacy stwierdzili, ze kwota bazowa zostata obliczona prawidtowo.

2.1.2. Liczba mieszkancow solectw na dzien 30 czerwca 2009 r.

Druga wartos$cia, ktora miata wplyw na prawidlowe obliczenie naleznego sotectwom
funduszu byla liczba mieszkancéw kazdego sotectwa na dzien 30 czerwca 2009 roku, tj. roku
poprzedzajacego rok budzetowy, okreslona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru
danych stalych mieszkancow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych.

Dane dotyczace liczby mieszkancéw wg stanu na dzien 30 czerwca 2008 roku przygotowata
Pani Lucyna Angutek, pracownik Urz¢du Miejskiego w Wigcborku, prowadzaca ewidencjg
ludno$ci w Urzedzie Stanu cywilnego.

2.1.3. Kwota funduszu obliczonego przez gming ustalonego dla poszczegdlnych solectw.

Kontrolujacy ustalili, ze wysokos¢ funduszu soteckiego dla kazdego sofectwa zostata
obliczona prawidlowo, na podstawie wzoru zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009
r. 0 funduszu soteckim.
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Pismem z dnia 28.07.2009 r. Burmistrz Wigcborka przestal w dniu 28.07.2009 r.
informacje¢ dla poszczego6lnych sotectw o wysokosci srodkow postawionych do ich dyspozycji
(pisma o numerze nadawczym: 138697811, 138697805, 138697804, 138697803, 138697801,
138697800, 138697799, 138697797, 138697795, za potwierdzeniem odbioru). W dwoéch
przypadkach, na 10 poddanych kontroli stwierdzono odebranie informacji po dniu 31 lipca:

— softtys Zabartowa potwierdzit odbior pisma w dniu 12.08.2009 r.,

— sottys Sypniewa dnia 03.08.2009 r.
Obowiazek natozony na Burmistrza Wigcborka przepisem art. 2 ust. 2 dotyczacy przekazania
informacji o wysokosci $srodkéw przystugujacych w ramach funduszu soteckiego do dnia 30
lipca, w wymienionych przypadkach, zostat naruszony. W dokumentacji Urzgdu znajdujq si¢
kopie ww. pism i potwierdzenia ich odbioru.
Na powyzsza okoliczno$¢, w sprawie przestrzegania termindw okreslonych przepisem art. 2
ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, udzielono instruktazu osobie zajmujacej sig
przygotowaniem i wystaniem informacji o przystugujacej wysokosci funduszu soteckiego dla
danego sotectwa, Panu Jackowi Masztakowskiemu inspektorowi ds. wynagrodzen.

2.1.4. Prawidlowos$¢ wnioskow przyjetych do realizacji

W wyniku weryfikacji przedtozonej dokumentacji ustalono, iz wnioski okreslajace
przedsigwzigcia, ktére maja by¢ wykonane ze $rodkdéw funduszu soteckiego na 2010 rok
ztozyly 21 sotectwa Gminy Wigcbork, tj. 100% sotectw. Wszystkie wnioski zostaly uznane
przez Burmistrza Wigcborka za prawidlowe, nie stwierdzono przypadku odrzucenia wniosku.
Zestawienie ztozonych wnioskéw przez sotectwa Gminy Wigcbork dotyczacych srodkéw w
ramach funduszu soteckiego na 2010 rok stanowi akta kontroli Nr 39/12/V1./3

Ustalenia:

1) Wszystkie zlozone wnioski poddane kontroli wplyngly w terminie wyznaczonym
w przepisie art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim, co stwierdzono na podstawie
wpisanego na wniosku numeru rejestru i pieczatki z data wplywu.

2) We wnioskach sotectw zostaly zawarte przedsigwzigcia spelniajace warunki okreslone
w przepisach art. 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (zadania wiasne, shuza
poprawie warunkow Zycia mieszkancow sotectwa, zgodne ze strategia rozwoju
Gminy).

3) We wnioskach okreslono przedsigwzigcia, czyli wskazano zadania, ktére powinny by¢
sfinansowane z funduszu zgodnie z decyzja podj¢ta przez zebranie wiejskie. Wnioski
ztozone przez przyjete do kontroli sotectwa zawieraly oszacowanie kosztow
przedsiewzi¢¢ oraz przedsigwzigcia przewidziane do realizacji na obszarze tych
sotectw zgodnie z trescig art. 4 ust 3 cytowanej ustawy o funduszu soteckim.

4) Przyjete uchwaly zebran wiejskich przeprowadzonych w 10 sotectwach poddanych
kontroli byty prawomocne w rozumieniu przepisow § 11 pkt 1 uchwaly Nr
XXV/238/96 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 18 pazdziernika 1996 r. w sprawie
uchwalenia statutu solectw, w mysl ktorych: ,,Uchwaty 1 wnioski Zebrania Wiejskiego
zapadaja zwykta wigkszos$cia glosow (liczba gloséw ,,za” musi by¢ wigksza od liczby
glosow ,przeciw”). W przypadku réwnej liczby glosow rozstrzyga glos
przewodniczacego obrad.”. Tre$¢ uchwat byta zgodna z trescia ztozonych wnioskow.
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2.1.5. Wydatkowanie Srodkow w ramach funduszu soteckiego w 2010 roku.

Na podstawie dokumentacji ksiggowej zgromadzonej w kontrolowanej jednostce stwierdzono,
ze:

1) W uchwale budzetowej ujeto jako wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego
wylacznie przedsigwzigcia zgodnie z przyjetymi do realizacji wnioskami sotectw.

2) W ciagu roku budzetowego zachowano zgodno$¢ migdzy przedsigwzigciami wynikajacymi
z przyjetych do realizacji wnioskow sotectw a postanowieniami uchwatly budzetowe;.

3) Faktury dokumentujace poniesione wydatki zostaty:

— wystawione na Urzad Miejski w Wigcborku lub na Gming Wigcbork,

— opisane i zatwierdzone merytorycznie przez pracownika zajmujacego si¢ funduszem
soleckim,

— posiadaty odpowiednia dekretacjg i klasyfikacje¢ budzetowa,

— zostaly zatwierdzone do realizacji przez osoby upowaznione.

4) Przyjete zasady prowadzenia rachunkowos$ci nie zawieraly uregulowan odnosnie
uyjmowania w ewidencji wydatkéw uznanych za wykonane w ramach funduszu
soteckiego, jednakze w ksiggach rachunkowych wydatki te byly wyodrgbnione w
ramach istniejacych podziatek klasyfikacji budzetowej, co umozliwiato rzetelne
wypetnienie kolumny 10 w sprawozdaniu Rb-28S.

5) Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz danych sprawozdania Rb- 28S za 2010 rok
stwierdzono, iz dane wykazane w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S sa zgodne z
ewidencja prowadzona w informatycznym systemie ksiggowym i zawiera tylko
wydatki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim, tj. wydatki, od
ktorych jest obliczana kwota zwrotu z budzetu panstwa.

Zestawienie wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego w Gminie Wigcbork w 2010 roku
stanowi akta kontroli Nr 39/12/V1./4.

2.1.6. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
w 2010 roku.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia o funduszu soteckim Gminie Wigcbork przystugiwat z
budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czgsci wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soteckiego.

Wysokos$¢ zwrotu, okre§lona przepisem art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim, wynosita 30%
wykonanych wydatkow w ramach funduszu soteckiego (kwota bazowa Gminy — 2.202,77 zt jest
mniejsza od sredniej kwoty bazowej krajowej - 2.399,29 zt).

Gmina Wigcbork w dniu 20.05.2011 r. zlozyla do kancelarii ogolnej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu wojewodzkiego wniosek o zwrot z budzetu panstwa czgSci dokonanych wydatkow
w ramach funduszu soteckiego, zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25.01.2010 r. w sprawie trybu zwrotu czgsci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106).

Tym samym zostata wypeliona dyspozycja zawarta w przepisie § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Whiosek zostat zlozony w terminie wyznaczonym przepisem § 2 ust. 3 ww. dotyczacy
konieczno$ci zlozenia wniosku oraz mieszczac si¢ w terminie wyznaczonym § 2 ust. 3
wymienionego rozporzadzenia. W dokumentacji kontrolowanej jednostki znajduje si¢
potwierdzenie odbioru korespondencji przez kancelari¢ ogélna Kujawsko — Pomorskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy.

Whiosek bez uwag zostat rozpatrzony pozytywnie. Wojewoda Kujawsko-Pomorski przyznat
decyzja z dnia 12.08.2011 r. Nr WFB.1.3120.44.201 1dotacj¢ celowa w zwiazku z trescia art. 2
ust. 4 ustawy o funduszu soteckim - pismo z dnia 17.08.2011 r., ktore wplyngto w dniu
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22.08.2011 r.: dz. 758, rozdziat 75814, paragraf 2030 w kwocie 48.318,00 zl, paragraf 6330 w
kwocie 23.358,00 zt. Zwrot z budzetu panstwa dokonano na konto budzetu Gminy w dniu
24.08.2011 r. (WB Nr 165, dok. ksigg. WB 2445/10, WB 24454/7).

II. Rok 2011 r.

2.I1.1. Kwota bazowa przyjeta przez gming do obliczenia wysokosci funduszu.

Kontrolujacy ustalili, ze:

kontrolowana jednostka przyjeta wartos¢ kwoty bazowej w wysokosci 2.395,55 zi.
Podstawa do wyliczenia kwoty byta wysokos$¢ wykonanych dochodéw biezacych
Gminy w 2009 roku w kwocie 31.379.284,46 zl. oraz liczba mieszkancéw Gminy wg
stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku, ustalona przez Prezesa GUS, w wysokoS$ci
13.099,

pismem z dnia 18.05.2012 r. Burmistrz Wigcborka zlozyt w dniu 24.05.2012 r.
wniosek (akta kontroli Nr 39/12/V1/6) o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soleckiego za 2011 rok, w ktorym zawarto wartos¢
kwoty bazowej w wysokosci 2.395,55 z1,

pismem (akta Kkontroli Nr 39/12/VI/7) z dnia 27.06.2012 r., znak
WFB.1.3122.1.24.2012 (wplyneto 02.07.2012 r.), Kujawsko-Pomorski Urzad
Wojewodzki w Bydgoszczy wezwat do usunigcia przez Gming Wigcbork, w ciagu 7
dniu, btedu w wartosci kwoty bazowej,

kontrolowana jednostka ponownie dokonata przeliczenia kwoty bazowej — korekta
wniosku (akta kontroli Nr 39/12/V1/8). Poprawnie wyliczona kwota bazowa wynosi
2.381,23 zi. Sktadnikiem, ktéry wptynat na wyliczenie nieprawidlowej wysokosci
kwoty bazowej byla przyjgta do obliczen warto$¢ dochodéw biezacych za 2009 rok.
Podana w pierwotnym wniosku kwota 31.379.284,46 zt nie zostala obliczona
prawidlowo, tzn. dochody ogétem za 2009 rok nie zostaly pomniejszone o wszystkie
dochody majatkowe, o ktérych mowa w art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Ustalono, ze do dochodow
majatkowych nie zaliczono otrzymanej dotacji z Ministerstwa Sportu 1 Turystyki w
wysokosci 187.600,00 zt przeznaczonej na dofinansowanie budowy wielofunkcyjnego
boiska sportowego ogolnie dostepnego dla dzieci i mlodziezy w Wigcborku (wniosek
Gminy Wigcbork z dnia 06.03.2009 r., postanowienie Ministra Sportu i Turystyki z
dnia 31.08.2009 r. - § 6330, 80110, 801). Postanowienie Ministra Sportu 1 Turystyki
wprowadzono do budzetu Gminy uchwata Nr XXXIII/273/09 Rady Miejskiej w
Wigcborku z dnia 28.05.2009 r. w sprawie wprowadzenia zmian budzetu Gminy
Wigcbork na 2009 rok oraz uchwata Nr XXXIX/316/09 z dnia 29.10.2009 r.
zmieniajaca wysoko$¢ dotacji. Srodki z dotacji zostaly przekazane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego bezposrednio na rachunek wykonawcy ww. inwestycji,
zgodnie z dyspozycja, w dniu 15.10.2009 r. — pismo BGK z dnia 16.10.2009 r. znak
DWRR-064-3486FRKF/2009/UL (fra Nr 10/09/09 z dnia 08.09.2009 r. na kwotg
192.510,78 brutto, kontrahent Firma KASZUB Dariusz Kaszuba).

W wyniku prawidlowego wyliczenia, wykonane dochody majatkowe w 2009 r.
wynosily  1.709.250,80 zt. Tym samym prawidlowa kwota dochodéw biezacych
wynosita 31.191.684,46 zt (dochody ogdétem 32.900.935,26 — dochody majatkowe
1.709.250,80 zt). Powyzsze stwierdzono na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27S
z wykonania dochodéw budzetowych j.s.t. za 2009 rok (akta kontroli Nr
39/12/V1/5).
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— poprawiony wniosek z prawidlowa warto$cia kwoty bazowej zostal ztozony do
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego pismem w dniu 05.07.2012 r., tj. w
terminie wyznaczonym przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.

Nieprawidlowe wyliczenie kwoty bazowej stanowi naruszenie przepisu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 20.02.3009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 ze zm.).
W sprawie btednego wyliczania kwoty bazowej do funduszu soteckiego pisemne
wyjasnienie ztozyta Pani Alina Kruk — Skarbnik Gminy Wigcbork (akta kontroli Nr
39/12/V1/9). Z wyjasnienia powyzszego wynika, ze powodem przyjecia btednej kwoty
dochoddéw biezacych za 2009 rok do pierwotnego (przed dokonaniem korekty) wyliczenia
kwoty bazowej byto, przez omylke, nie uwzglednienie pomocy finansowej w formie
dotacji w wysokosci 187.600,00 zt na budowe boiska wielofunkcyjnego, ktéra zostala
przekazana bezposrednio z konta dotujacego na rachunek wykonawcy. Powyzsze
spowodowato zawyzenie dochoddéw biezacych, w wersji pierwotnej, co skutkowalo
zawyzeniem kwoty bazowe;j.

Osoba odpowiedzialng za powstanie stwierdzonej nieprawidlowosci jest Pan Wiadystaw

Rembelski Skarbnik Gminy w okresie od 01.10.1997 r. do dnia 28.05.2012 .

2.11.2. Liczba mieszkancow solectw na dzien 30 czerwca 2010 r.

Druga wartos$cia, ktora miata wpltyw na prawidlowe obliczenie naleznego sotectwom
funduszu byta liczba mieszkancéw kazdego sotectwa na dzien 30 czerwca 2010 roku, tj. roku
poprzedzajacego rok budzetowy, okreslona na podstawie prowadzonego przez gming zbioru
danych stalych mieszkancow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” ustawy z dnia 10
kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych.

Dane dotyczace liczby mieszkancoéw wg stanu na dzien 30 czerwca 2010 r. przygotowata Pani
Lucyna Angutek pracownik Urzedu Miejskiego w Wigcborku prowadzaca ewidencje ludnosci
w Urzedzie Stanu Cywilnego.

2.11.3. Kwota funduszu obliczonego przez gming ustalonego dla poszczegolnych solectw.

Wysoko$¢ funduszu dla kazdego sotectwa obliczono na podstawie wzoru zawartego w art.
2 ust. 1 ustawy z dnia 20 Iutego 2009 r. o funduszu soteckim. Jednakze bledne obliczenie wartosci
kwoty bazowe] spowodowato, iz Burmistrz Wigcborka przekazal soltysom nieprawidlowa
informacj¢ o wysokosci funduszu dla danego solectwa, co przedstawia ponizsze zestawienie.

Kwota funduszu Kwota funduszu
Liczba obliczona wg obliczona wg
Nazwa mieszkancow | pierwotnej wartosci prawidtowej wartosci
L.p. sofectwa sofectwa Kb Kb Rdznica
Warto$¢ Kb obliczona przez jednostke 2 395,55 z 14,32 7t
Warto$¢ Kb obliczona przez kontrolujacego - 2 381,23 zt
1. | Adamowo 187 9 270,78 zt 9 215,36 z -55,42 zt
2. | Borzyszkowo 277 11 426,77 zt 11 358,47 zt -68,31 zt
3. | Czarmun 91 6 971,05 z 6 929,38 zt -41,67 zt
4. | Dalkowo 104 7 282,47 zt 7 238,94 zt -43,53 zt
5. | Frydrychowo 60 6 228,43 zt 6 191,20 z -37,23 zt
6. | Gorowatki 148 8 336,51 zt 8 286,68 zt -49,83 zt
7. | Jastrzebiec 339 12 912,01 z 12 834,83 zt -77,18 zt
8. |Jelen 169 8 839,58 z 8 786,74 zt -52,84 zt
9. |Lubcza 399 14 349,34 zt 14 263,57 zt -85,78 zt
10. | Nowy Dwor 303 12 049,62 z 11 977,59 zt -72,03 zt
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11. | Peperzyn 677 21 008,97 zt 20 883,39 zt -125,59 zt
12. | Puszcza 165 8 743,76 zi 8 691,49 z -52,27 z
13. | Runowo Kr. 830 *23 955,50 zt *23 812,30 zt -143,20 zt
14. | Suchorgczek 358 13 367,17 zt 13 287,26 zt -79,91 z
15. | Sypniewo 1217 *23 955,50 zt *23 812,30 zt -143,20 zt
16. | Smito 178 9 055,18 z 9 001,05 z -54,13 zt
17. | Witunia 820 *23 955,50 zt *23 812,30 zt -143,20 zt
18. | Wymystowo 228 10 252,95 zt 10 191,66 zt -61,29 zt
19. | Zabartowo 392 14 181,66 zt 14 096,88 zt -84,77 zt
20. | Zakrzewek 268 11 211,17 zt 11 144,16 zt -67,02 zt
Zakrzewska

21. | Osada 225 10 181,09 zt 10 120,23 zt -60,86 zt
22. | Zgnitka 81 6 731,50 z 6 691,26 z -40,24 7

RAZEM 274 266,52 zt 272 627,02 zt| -1639,50 z

* ograniczenie wysoko$ci funduszu dla sotectwa (10 krotno$¢ kwoty bazowej) z uwagi na postanowienia art. 2
ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Jak wynika z zestawienia catkowita kwota funduszu soteckiego obliczona przez kontrolowana
jednostke na podstawie nieprawidlowo obliczonej kwoty bazowej (2.395,55 zl) zostata
zawyzona o 1.639,50 zt w stosunku do kwoty funduszu obliczonej na podstawie prawidtowo
wyliczonej kwoty bazowej (2.381,23 zt). W uchwale budzetowej na 2011 r. Nr 1II/11/10 z
dnia 30 grudnia 2010 r. zaplanowano kwote 274.266,30 zl, a wigc kwote wyliczona wg
nieprawidlowej kwoty bazowej (2.395,55 zt). Kwota wykonanych wydatkéw z funduszu
soteckiego wyniosta tacznie 272.261,41 zt i byla nizsza od kwoty funduszu obliczonej wg
prawidlowej stawki bazowej o kwotg 4.656,61 zt.

Burmistrz Wigcborka przestal pismem z dnia 28.07.2010 r. informacje dla
poszczegolnych sotectw o wysokosci §rodkow postawionych do ich dyspozycji, w dniu
29.07.2010 r. (pisma o numerze nadawczym: 1058963942,1058963973, 1058964024,
1058964017, 1058964000, 1058964147, 1058964130, 1058964123, 1058964109,
105896086). Sottysi potwierdzili odbiér pism w dniu 30.07.2010 r. Tym samym zrealizowano
obowiazek przekazania solectwom do dnia 31.07.2010 r. informacji o wysokos$ci srodkow im
przypadajacych, wynikajacy z przepisow art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim.
W dokumentacji Urzedu znajduja si¢ kopie ww. pism i potwierdzenia ich odbioru.

2.11.4. Prawidlowos$¢ wnioskow przyjetych do realizacji

W wyniku weryfikacji przedtozonej dokumentacji ustalono, iz wnioski okreslajace
przedsigwzigeia, ktore maja by¢ wykonane ze $rodkéw funduszu soteckiego na 2011 rok
ztozyly 22 sotectwa Gminy Wigcbork, tj. 100% sotectw. Wszystkie wnioski zostaty uznane
przez Burmistrza Wigcborka za prawidtowe, nie stwierdzono przypadku odrzucenia wniosku.
Zestawienie ztozonych wnioskow przez sotectwa Gminy Wigcbork dotyczacych srodkow w
ramach funduszu soleckiego na 2011 rok stanowi akta kontroli Nr 39/12/111.2.4./10

Ustalenia:
1) Kontrolujacy ustalili, ze na 10 wnioskow poddanych kontroli nastepujace wnioski nie

posiadaja informacji o dacie wplywu do Urzedu Miejskiego w Wigcborku:

— solectwo Zabartowo, wniosek sporzadzono dnia 30.09.2010 r., protokot
z posiedzenia Rady Soteckiej sporzadzono 30.09.2010 r., uchwata Nr 2/2010 z
zebrania wiejskiego Sotectwa Zabartowo zostata uchwalona 30.09.2010 r.,

— sotectwo Sypniewo, wniosek z dnia 23.09.2010 r., protokot z zebrania wiejskiego
z dnia 23.09.2010 r.,
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2)

3)

4)

— sotectwo Suchoraczek, wniosek z dnia 28.09.2010 r., uchwala Nr 1/2010 z
zebrania wiejskiego z dnia 28.09.2010 r., protokot z zebrania wiejskiego z dnia
28.09.2010 .,

— sotectwo Pgperzyn, wniosek z dnia 26.09.2010 r., protokédt z dnia 26.09.2010 r.,
sotectwo Nowy Dwor, wniosek z dnia 27.09.2010 r., uchwata z dnia 27.09.2010
r., protokot z dnia 27.09.2010 r.,

— sotectwo Borzyszkowo, wniosek z dnia 29.09.2010 r., protokét z zebrania
wiejskiego z dnia 14.09.2010 r., uchwata z zebrania dnia 14.09.2010 r.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu § 40 pkt 1 oraz pkt 3 zalacznika Nr 1 do

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18.01.2011 r. w sprawie instrukcji

kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych. Osoba odpowiedzialng za
powstanie powyzszej nieprawidtowosci jest Pan Wladystaw Rembelski Skarbnik

Gminy w okresie od 01.10.1997 r. do dnia 28.05.2012 r.

Poza wymienionymi wyzej przypadkami, wnioski zlozono w ustawowym terminie, tj.

do dnia 30 wrzesnia 2010 roku, co stwierdzono na podstawie pieczatki z data wplywu

do Urzedu Miejskiego.

Przyjete uchwaty zebran wiejskich przeprowadzonych w 10 solectwach poddanych

kontroli byly prawomocne w rozumieniu przepisow § 11 pkt 1 uchwaly Nr

XXV/238/96 Rady Miejskiej] w Wigcborku z dnia 18 pazdziernika 1996 r. w sprawie

uchwalenia statutu sotectw, w mysl ktorych: ,,Uchwaty i wnioski Zebrania Wiejskiego

zapadaja zwykta wigkszos$cia glosow (liczba gloséw ,,za” musi by¢ wigksza od liczby
glosow ,przeciw”). W przypadku réwnej liczby glosow rozstrzyga glos
przewodniczacego obrad.”

Wnhioski zlozone przez przyjete do kontroli sotectwa zawieraty oszacowanie kosztow

przedsiewzi¢¢ wszystkie elementy wymagane przepisami art. 4 ust 3 cytowanej

ustawy o funduszu soteckim, tj.:

— zawieraly przedsigwzigcia przewidziane do realizacji na obszarze tych solectw,

— uzasadnienie zgloszonych przedsigwzig¢ poprzez wskazanie oczekiwanych
rezultatow stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkancow.

We wnioskach solectw zostaly okre§lone przedsigwzigcia spelniajace warunki zawarte

w art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.

2.I1.5. Wydatkowanie Srodkow w ramach funduszu soleckiego w 2011 roku.

Na podstawie dokumentacji ksiggowej zgromadzonej w kontrolowanej jednostce

stwierdzono, ze:

1)

2)

3)

4)

W uchwale budzetowej ujgto jako wydatki realizowane w ramach funduszu

soteckiego wylacznie przedsigwzigcia zgodnie z przyjetymi do realizacji wnioskami

solectw,

W ciagu roku budzetowego zachowano zgodno$¢ miedzy przedsigwzigciami

wynikajacymi z przyjetych do realizacji wnioskdw sotectw a postanowieniami uchwaty

budzetowe;j,

Wydatkowanie §rodkow nastapilo na przedsigwzigcia wynikajace z wnioskéw sofectwa

zlozonego w trybie art. 4 ustawy,

faktury dokumentujace poniesione wydatki zostaty:

— wystawione na Urzad Miejski w Wigcborku lub na Gming Wigcbork,

— opisane i zatwierdzone merytorycznie przez pracownika zajmujacego si¢ funduszem
soteckim,

— posiadaty odpowiednia dekretaci¢ i klasyfikacje budzetowa,

126



— zostaly zatwierdzone do realizacji przez osoby upowaznione.

Opis merytoryczny dokumentu ksiggowego nie zawiera informacji o realizacji danego
wydatku w ramach funduszu soteckiego, natomiast z jego tresci wynika na jakie zadanie
1 na rzecz jakiego sotectwa wydatkowano $rodki.

5) Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz danych sprawozdania Rb- 28S za 2011 rok
stwierdzono, iz dane wykazane w kolumnie 10 sprawozdania Rb-28S sa zgodne z
ewidencja prowadzona w informatycznym systemie ksiggowym 1 zawieraja tylko
wydatki, o ktorych mowa w art. 2 ust. 5 ustawy, tj. wydatki od ktérych bedzie
obliczana kwota czg$ciowego zwrotu z budzetu panstwa.

Zestawienie wydatkowania §rodkéw w ramach funduszu soteckiego w Gminie Wigcbork w
2011 roku stanowi akta kontroli Nr 39/12/VIL./11.

2.I1.6. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa cze¢sci wydatkow poniesionych w ramach funduszu
w 2011 roku.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy z dnia o funduszu soteckim Gminie Wigcbork przystugiwat z
budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czg$ci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego.

Wysokos$¢ zwrotu, okreslona przepisem art. 2 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim, wynosita 30%
wykonanych wydatkoéw w ramach funduszu soteckiego (kwota bazowa Gminy — 2.381,23 zl, jest
mniejsza od $redniej kwota bazowa krajowa - 2.399,29 zt.

Gmina Wigcbork w dniu 24.05.2012 r. zlozyla do kancelarii ogélnej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego wniosek o zwrot z budzetu panstwa czgSci dokonanych wydatkow w
ramach funduszu soteckiego, zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25.01.2010 r. w sprawie trybu zwrotu czgsci wydatkow gmin
wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106).

Tym samym zostata wypetliona dyspozycja zawarta w przepisie § 2 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Wnhiosek zostal ztozony w terminie wyznaczonym przepisem § 2 ust. 3 ww. dotyczacy
konieczno$ci zlozenia wniosku oraz mieszczac si¢ w terminie wyznaczonym § 2 ust. 3
wymienionego rozporzadzenia.

W dokumentacji kontrolowanej jednostki znajduje sig¢ potwierdzenie odbioru korespondencji przez
kancelari¢ ogolna Kujawsko — Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.

Pismem z dnia 27.06.2012 r. (wptyngto do Urzedu Miejskiego dnia 02.07.2012 r., nr re;j.
5476) Wojewoda Kujawsko-Pomorski wezwat do usunigcia w terminie 7 dni od dorgczenia
wezwania btedu w wartosci kwoty bazowe;.

Pismem z dnia 04.07.2012 r. kontrolowana jednostka dokonata korekty wniosku o zwrot z
budzetu panstwa czgSci wydatkow gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego.
Potwierdzenie zlozenia poprawionego wniosku w kancelarii ogélnej Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego z dnia 05.07.2012 r.

W korekcie wniosku Gmina Wigcbork wykazata kwotg dokonanych wydatkéw w ramach funduszu
sofeckiego w 1facznej wysokosci 271.348,78 zt. Powyzsza warto§¢ wynikala z ponownego
przeliczenia wysokosci $rodkow przypadajacych na dane sotectwo, dokonanego na wezwanie
wojewody z dnia 27.06.2012r.

Kontrolujacy ustalili, ze prawidlowa taczna kwota przypadajaca na sotectwa w ramach funduszu
sofeckiego powinna wynosi¢ 272.627,02 zt. Na podstawie zatacznika do korekty wniosku (akta
kontroli Nr 39/12/V1./8) o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkow gminy wykonanych w
ramach funduszu sofeckiego, pn. ,,Wysokos$¢ srodkéw przypadajacych na dane solectwo”,
stwierdzono, ze nieprawidlowo obliczone kwoty dotycza nastgpujacych sotectw:
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Kwota funduszu
obliczona wg
Liczba kontrolowanej Kwota funduszu
Nazwa mieszkancow | jednostki zawarta w obliczona wg
L.p. sotectwa sotectwa korekcie wniosku kontrolujacego Réznica
Prawidtowa warto$¢ Kb 2 381,23 z
1. |Peperzyn 677 20 817,46 zt 20 883,39 zt -65,93 zt
2. |Puszcza 165 8 663,72 zt 8 691,49 z -27,77 zt
3. | Witunia 820 23 766,12 z *23 812,30 z -46,18 zt
4. | Zabartowo 392 13 213,99 z 14 096,88 zt -882,89 z
5. | Zgnitka 81 6 435,77 zt 6 691,26 zt -255,49 zt
RAZEM 72 897,06 zt 74 175,32 zt | -1 278,26 z}

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Gmina Wigcbork zanizyla wysoko$¢ srodkow jakie
przypadaty w ramach funduszu soteckiego na poszczegodlne sotectwa o kwotg 1.278,26 zt. W
nastgpstwie nieprawidlowego wyliczenia, warto$¢ kwoty wydatkéw wykazana we wniosku o zwrot
z budzetu panstwa zostata zanizona o wymieniona kwotg 1.278,26 zl.

W zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscia zadano pytanie Panu Pawtowi Toczko Burmistrzowi
Wigcborka. W odpowiedzi (akta kontroli Nr 39/12/V1./11) Pan Pawel Toczko - Burmistrzowi
Wigcborka stwierdzil, iz z uwagi na ksiggowe zamknigcie roku 2011 korekta nie mogla dotyczy¢
planéw finansowych zatem w oparciu o prawidtowa kwot¢ bazowa zweryfikowano wydatki
poszczegblnych sotectw, ktore maja stanowi¢ podstawe zwrotu czgsci wydatkow. W zalaczeniu
przedstawione zostaly stosowne wydruki stanow klasyfikacji wydatkow.

Kontrolujacy ustalili, ze do dnia niniejszej kontroli nie nastapit wptyw srodkéw z dotacji celowej
stanowiacej zwrot czgsci wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Czescig skladowa protokotu sa nastgpujace zataczniki:
— Nr 1 — Protokét kontroli kasy.
— Nr 2 — Wykaz akt kontroli.

Protoko6l zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust 1a ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 roku Nr 55 poz. 577 ze
zm.).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycjg 6/2012.
Wiegcbork, dnia 12 wrzesnia 2012 roku.
Protokél podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Starszy inspektor Burmistrz
\Z{Mﬁ&/
Md )

......................................................

el Toczko

Vitold Mysiak Pawet Franciszek Toczko
Inspektor Skarbnik Gminy
\‘J\ T‘FA‘RBN IK GMINY
WLW Q“/ JQ-?%I fn%?{k
Janusz Ruks ............... A l,i.l; E.l. Kmk ........

Gmina Wiecbork
woj. kujawsko-pomorskie
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Zalacznik nr 2

do protokotu kontroli.
Ilo$¢ stron 2

Strona 1/2
Akta kontroli: Urzad Miejski Wig¢cbork
Nr Akt 39/12/1. Ustalenia ogélno - organizacyjne.
Lp Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Zakres obowiazkéw Skarbnika Gminy 4
2. Wykaz jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Wigcbork 2
3. Pelnomocnictwo do wydawania decyzji administracyjnych 3
Nr Akt 39/12/11. Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$¢.
Lp Nazwa dokumentu Strony akt
1. Odpowiedz Pani Skarbnik z dnia 27.08.2012 w sprawie konta 290 5
2. Odpowiedz Pani Skarbnik z dnia 22.08.2012 w sprawie wprowadzenia do ewidencji srodkow trw. 2
Nr akt 39/12/111.1. Dochody budzetowe
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. |Zestawienie bilanséw poszczegdlnych rodzajow podatkéw na dzien 31.12.2011 r. |
) Wyniki kontroli sprawozdania budzetowego Rb-PDP za okres 01.01.2011 do 31.12.2011r. dla 1
" | Gminy Wigcbork
Zestawienie decyzji dotyczacych ulgi z tytutu nabycia gruntow w 201 1r. 1
4. |Zestawienie decyzji dotyczacych ulgi z tytutu nabycia gruntow w I pétroczu 2012r. 1
5 Zestawienie 10 najwigkszych dtuznikow podatku od nieruchomosci — os.fizyczne wedtug 3
" |stanu na dziefn 31.12.2011r.
6 Zestawienie 10 najwigkszych dluznikéw podatku rolnego - os. fizyczne wedlug stanu na dzien )
" |31.12.2011r.
Zestawienie najwigkszych dtuznikow podatku od nieruchomosci — os. prawne wedlug stanu na
7. o, 1
dzien 31.12.2011r.
8. | Kserokopia zakresu czynnosci Pani Patrycji Berezowskiej 3
9. | Zapytanie zlozone do Pani Patrycji Berezowskiej 2
10. |Zestawienie wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 3




Strona 2/2

Nr Akt 39/12/111.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepis6w o zamowieniach

Lp

publicznych.

Nazwa dokumentu
Wydruk komputerowy analizy wydatkéw dokonany przez program ACL RIO Bydgoszcz

Terminowos$¢ odprowadzania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i fundusz pracy

Terminowos$¢ odprowadzania do Urzedu Skarbowego podatku dochodowego od oséb
fizycznych

Zestawienie kwot odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych planowanych na
dzien30.11.2011

Rozliczenie diet radnych za rok 2011

Wykaz dotacji za 2011 dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych

Nr Akt 39/12/V1. Fundusz solecKi.

Lp

10.

11.

12.

Nazwa dokumentu

Zestawienie pracownikéw Urzedu Miejskiego w Wigcborku uczestniczacych w procedurze
wykonywania ustawy o funduszu soteckim,

Zestawienie pn. ,,Liczba mieszkancow Miasta i Gminy Wigcbork oraz poszczeg6lnych sotectw”

Zestawienie ztozonych wnioskow przez sotectwa Gminy Wigcbork dotyczacych srodkow w
ramach funduszu soteckiego na 2010 rok

Zestawienie wydatkowania srodkéw z funduszu soteckiego w Gminie Wigcbork w 2010 roku
Sprawozdanie Rb-27S za 2009 rok

Whiosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego za 2011 rok

Wezwanie Wojewody do poprawy kwoty bazowe;j

Poprawiony wniosek Burmistrza o zwrot z budzetu panstwa czgsci wydatkéw wykonanych w
ramach funduszu soteckiego za 2011 rok

Wyjasnienie Skarbnika z dnia 21.08.2012 roku, w sprawie btednego naliczenia kwoty bazowe;j

Zestawienie zlozonych wnioskow przez sotectwa Gminy Wigcbork dotyczacych srodkow w
ramach funduszu soteckiego na 2011 rok

Zestawienie wydatkowania srodkéw w ramach funduszu soteckiego w Gminie Wigcbork w 2011
roku

Odpowiedz Burmistrza z dnia 31.08.2012 roku w sprawie korekty wniosku

Strony akt
1
1

Strony akt
1
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