Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bydgoszczy Egz. nr 2
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/43/2012
PROTOKOL

z kontroli problemowej przeprowadzonej przez Witolda Mysiaka — starszego
inspektora i Janusza Ruks — inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, na
podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr 47/43/2011 z dnia 17.08.2012 roku, w okresie od
dnia 04.09.2012 roku do 07.09.2012 roku.

Jednostka kontrolowana: Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej
ul. Pocztowa 16
89-410 Wiecbork
Przedmiot kontroli: Kontrola problemowa w zakresie prawidtowosci ustalania

wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego.

Okres objety kontrola: 2011 rok



1. Dane ogélne jednostki
Kierownictwo jednostki

Dyrektor:
Pan Waldemar Kuczerepa, zatrudniony od dnia 01.10.2007 roku, na czas

nieokreslony.

Glowny Ksiegowy:
Pani Danuta Szwemin, zatrudniona na stanowisku gtownej ksiggowej od dnia
01.02.2008 roku do dnia 07.05.2012 roku (rozwigzanie umowy o pracg). Od dnia
14.05.2012 roku funkcje p.o. gl. ksiegowego pelni Pan Bogdan Studzinski na
podstawie powierzenia obowigzkow — sygnatura 113.1/2012 z dnia 14.05.2012 roku.

Utworzenie jednostki i obszar dzialania.

Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej utworzone zostalo na mocy uchwaly Nr
XXXV1/286/97 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 19.12.1997 roku zgodnie ze statutem
uchwalonym uchwalag Nr XXXIX/378/06 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 25.05.2006
roku.

Biuro Obslugi Os$wiaty Samorzadowej powolane jest do obshugi ekonomiczno-
administracyjnej i finansowo-ksiggowej (§ 5 statutu) samorzagdowych placowek oswiatowych
Gminy Wigcbork, wymienionych w dalszej czesci protokotu oraz organizacji dowozu
uczniow do szkot.

Biuro jest jednostkg budzetowg prowadzaca dziatalno$¢ finansowg na zasadach okres$lonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W pionie finansowym w 2011 roku, do chwili obecnej zatrudnione sg 3 osoby. Naliczaniem
wynagrodzen oraz jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych i zwigzanych z tym sprawozdan
zajmuje si¢ Pani Barbara Olszewska — st. specjalista ds. ptac. Naliczanie wynagrodzen oraz
dodatkéw prowadzone bylo systemem komputerowym przy zastosowaniu programu
VULKAN - Place Optimum z dodatkowym programem ws. naliczania dodatkéw
uzupelniajagcych w zwigzku z czym odstgpiono od kontroli rachunkowej naliczania
wynagrodzen i dodatkéw uzupelniajacych.

2. Kontrola osiagni¢cia w jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z uwzglednieniem art. 30a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 roku Nr 97,
poz. 674 ze zm.).

W trakcie kontroli dokonano oceny:

— Prawidlowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego.

— Prawidlowo$ci ustalenia wysokosci rocznych s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego z uwzglednieniem art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela i §redniorocznej struktury zatrudnienia.

— Prawidlowosci ustalenia kwot wydatkéow faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

— Prawidlowosci ustalenia kwot réznicy pomiedzy wydatkami poniesionymi przez jst w
roku na wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego i
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kwotami $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego.

Prawidtowosci ustalenia osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli oraz
wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych.

Prawidlowosci sporzadzania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy:

1.

2

|

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz.
674) — (zwana dalej KN),

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca 2011 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 143, poz. 838),
Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za pracge w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181), ze zmianami dotyczgcymi
zalacznika do rozporzadzenia (Dz. U. Nr 131 z 2010 r. poz.885 i Dz. U Nr 161 z 2011 r.
poz. 967).

Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. Wejscie w zycie z dniem 9
lutego 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150). Okreslenie kwot bazowych wynagrodzen
nauczycieli za poszczegdlne okresy I — VIII i IX — XII zawarto w art.13 ust. 2 ustawy.
Uchwata nr XLIII/335/201 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 28 stycznia 2010 r. w
sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$é dodatkow, warunkéw obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla
nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych gminy Wiecbork.

Kontrolg objeto nastgpujaca dokumentacje:

Analiz¢ wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli — Obliczanie
jednorazowego dodatku uzupelniajacego. Zawiera srednioroczng strukture zatrudnienia i
faktycznie poniesione wydatki na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego.
Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Potwierdzenie przekazania ww. sprawozdania za 2011 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Umowy o prac¢ obowigzujgce w 2011 r. dla wszystkich nauczycieli mianowanych (wraz z
aneksami zmieniajgcymi warunki umowy, aktami nadania stopnia awansu zawodowego na
nauczyciela dyplomowanego w 2011 r., $wiadectwami pracy dla nauczycieli mianowanych
zatrudnionymi na zastgpstwo).

Wykaz zwolnien chorobowych oraz zasitkéw dla nauczycieli mianowanych w 2011 r.
Karty plac nauczycieli mianowanych (,karty zarobkowe” — wydruki komputerowe z
programu placowego).

Wyliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Listy ptac dla poszczegélnych szkét z obliczania jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
dla nauczyciel,

Wyciagi bankowe dokumentujace wyplate dodatku uzupelniajgcego w grupie awans

zawodowego — nauczyciel mianowany.
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— Obroty na klasyfikacjach wydatkéw dla paragraféow 401 w okresie od 01.01.2011 do
31.12.2011 dotyczacych jednostek oswiatowych. Szkoly Podstawowej w Wiecborku i
Zakrzewku.

— Ewidencj¢ ksiegowa — obrotéw na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen™ za rok
2011 1.

Kontroli poddano dane zawarte w informacjach jednostkowych dla jednostek o strukturze
zatrudnienia nauczycieli, Sredniorocznej liczby etatéw, faktycznie poniesionych wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu, niezbednych do
przeprowadzenia analizy, o ktérej mowa w art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
sporzadzonych dla:

Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Wiecborku

Szkota Podstawowa im. Ziemi Krajenskiej w Sypniewie

Szkota Podstawowa im. Elzbiety i Jana Orzelskich w Runowie Krajeniskim

Szkota Podstawowa w Zakrzewku

Przedszkole Gminne Nr 1 w Wiecborku

Gimnazjum w Wigcborku

Gimnazjum w Sypniewie

Zespot Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w Jastrzebcu

Zespot Szkot w Peperzynie
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oraz w sprawozdaniu zbiorczym: Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzqdu terytorialnego Gmina miejsko — wiejska Wiecbork.

W wyniku kontroli ww. sprawozdania stwierdzono:

— Sprawozdanie zostalo sporzagdzone w dniu 08.02.2012 roku i przestane w dniu 10.02.2012
roku droga pocztowa do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy co ustalono na
podstawie pocztowej ksigzki nadawczej, wpis z dnia 10.02.2012 roku poz. Nr 1. Tym
samym zostal dotrzymany termin okreslony w art. 30a ust. 4 KN. Powyzszy dokument
zostal podpisany przez Dyrektora Biura Obstugi Oswiaty Samorzagdowej w Wiecborku
oraz przkazany do wiadomosci Przewodniczacemu Rady Miejskiej i Burmistrzowi
Wiecborka oraz wszystkim Dyrektorom jednostek o$wiatowych gminy Wigcbork zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z art. 30a ust. 4 KN.

— Srednioroczna liczba etatow zostata wykazana odrebnie dla kazdej grupy nauczycieli oraz
odrgbnie dla obowiazujacych w roku 2011 dwdch kwot bazowych tj. od I do VIII 2011
roku — 2.246,82 zl, od IX do XII 2011 roku — 2.618,10 zt.

— W sprawozdaniu podano prawidtowa wysoko$¢ sredniego wynagrodzenia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego (odrebnie w miesigcach I-VIII i IX-XII) —
zgodnie z art. 30 ust. 3 KN w powigzaniu z art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na 2011 rok z
dnia 20 stycznia 2011 roku (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

— Kwotg réznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi w 2011 roku na wynagrodzenia w
sktadnikach okreslonych w art. 30 ust. 1 KN a sumg iloczynéw $redniorocznej liczby
etatéw i $rednich wynagrodzen (art. 30 ust. 3 KN) obliczono odr¢bnie dla kazdej grupy
nauczycieli o danym stopniu awansu zawodowego.
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— Zgodnie z art. 30a ust. 2 KN nie dokonano niedozwolonej kompensaty kwot réznicy
pomiedzy nauczycielami na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego.
Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

W zwigzku z wykazaniem w sprawozdaniu kwoty r6znicy pomigdzy wydatkami naleznymi

(do poniesienia) a wydatkami faktycznie poniesionymi, dla potrzeb kontroli dokonano
wyboru jednej grupy nauczycieli dla stopnia awansu zawodowego — nauczyciel mianowany,
zobowigzujgca do wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajacego, kontroli szczegdtowej
poddano prawidtowos¢ obliczen dla tej grupy nauczycieli.
W badanej grupie kwota réznicy (wedhug sprawozdania) pomigdzy wydatkami faktycznie
poniesionymi na wynagrodzenia dla nauczycieli tej grupy a sumg iloczynu $redniorocznej
liczby etatéw 1 s$rednich wynagrodzen ustalonych dla okreséow obowigzywania
poszczegdlnych kwot bazowych wynosita 9.141,87 zi.

Grupa awansu zawodowego Wydatki Réznica
do poniesienia przez jednostke poniesione * =
na podstawie kwot ustawowych
nauczyciel mianoway 2.236.551,57 2.227.409,70 - 9.141,87

Kontrolg prawidlowosci S$redniorocznej liczby etatbw objeto jednostki o$wiatowe
wymienione na str. 4 niniejszego protokotu gdzie zatrudnione byly osoby w grupie awansu
zawodowego — nauczyciel mianowany w 2011 roku.

Sprawdzono prawidlowos¢ wyliczenia Sredniej liczby etatéw, stanowigcych podstawe do

wyliczenia $redniorocznej liczby etatow. Ustalono, ze $rednig liczbe etatéow wyliczono

prawidlowo przyjmujac za podstawe:

— wymiar etatu,

— (47 przypadkoéw) absencje¢ z tytutu: zasitkéw chorobowych, opiekuricze, wychowawcze,
umoéw o pracg dotyczace rozpoczecia lub zakonczenia, w trakcie miesigca.

W sprawozdaniu zbiorczym z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Wiecbork, wykazane dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych ,Formularz sprawozdawczy dla szkoly” sporzadzanych dla wszystkich
jednostek oddzielnie (grupa awansu zawodowego - nauczyciel mianowany):

— $rednioroczng liczbe etatow,

— wydatki poniesione przez jst ( 2.227.409,70 zt)

-~ niedoplata — 9.141,87 zl = (réznicg kwot): z tytulu wynagrodzen naleznych

2.236.551,57 zt — wyptaconych 2.227.409,70 zi.

Ustalono, ze:
—  Wyliczano: Sredni etat nauczyciela
= wymiar etatu x liczba dni faktycznie przepracowanych
liczba dni roboczych w miesigcu
— Do wyliczenia $redniej liczby etatow prawidlowo przyje¢to liczbe dni w miesigcu zgodnie
z art.42c KN w mys], ktérego nauczyciel zobowigzany jest do 5 dniowego tygodnia pracy.
— Naliczanie wynagrodzen za miesigce ferii letnich - lipiec, sierpien dokonuje jako
wyliczenie $rednich wynagrodzen za 10 miesigcy nauki szkolnej (od miesigca wrzesnia
roku ubieglego do miesigca czerwca roku biezgcego).
Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.
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Dodatki wyptacono w dniu 31.01.2012 roku co ustalono na podstawie 9 list ptac, po 1 dla
kazdej placowki jak nizej: (sygnatura/nr/ nazwa jednostki//nr WB/nr dow.ks/kwota J.D.U.)

29a/01/2012 Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Wigcborku, 1.273,69 zt
WB 11/2012, dow.ks. 18/12

30a/01/2012 Szkota Podstawowa im. Ziemi Krajenskiej w Sypniewie, 651,66 zt
WB11/2012, dow.ks. nr 15/12-SPS

31a/01/2012 Szkota Podstawowa im. Elzbiety i Jana Orzelskich w Runowie Kraj. 273,17 zt
WB10/2012, dow. ks. nr 14/12 — SPR

32a/01/2012 Szkota Podstawowa w Zakrzewku, 880,21 zt
WB 9/2012, dow. ks. nr 13/12-SPZ

33a/01/2012 Przedszkole Gminne w Wigcborku, 1.690,96 zt
WB 15/2012, dow. ks. nr 22/12-PGW

34a/01/2012 Gimnazjum w Wigcborku, 1.826,37 zt
WB 9/2012, dow. ks. nr 13/12-GW

35a/01/2012 Gimnazjum w Sypniewie, 463,24 zt
WB 9/2012, dow. ks. nr 13/12-GS

36a/01/2012 Zespo6t Szkot z Oddziatami Integracyjnymi w Jastrzebceu, 1.102,20 zt
WB 9/2012, dow. ks. nr 13/12-SPJ

37a/01/2012 Zespot Szkot w Peperzynie, 980,37 zt

WB 10/2012, dow.ks. nr 14/12-SPP
Razem 9.141,87 zt

W wyniku kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:

1. Srednioroczng strukture zatrudnienia ustalono w sposéb prawidiowy.

2. Roczne srednie wynagrodzenia nauczycieli ustalono zgodnie i z uwzglednieniem art. 30
ust. 3 Karty Nauczyciela.

3. Prawidlowo ustalono kwoty wydatkéw faktycznie poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli.

4. Prawidlowo ustalono kwoty réznicy pomigdzy wydatkami poniesionymi przez jst w roku
na wynagrodzenia nauczycieli a kwotami s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego.

5. Prawidlowo sporzadzono sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego

6. Wyplacono, nalezne nauczycielom mianowanym jednorazowe dodatki uzupelniajagce w
terminie zgodnym z KN (to jest do 31.01.2012 roku).

Nieprawidlowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.



Protokét zostal sporzadzony w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wrgczono Dyrektorowi kontrolowanej jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Dyrektora (kierownika) jednostki poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokolu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty jego otrzymania pisemnych
wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 roku, Nr 55,
poz. 577).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigdze kontroli pod pozycja nr 3.
Wigcbork, dnia 10 wrzesnia 2012 roku.

Protokét podpisali:

Kontrolujacy: Dyrektor Biura Obstugi
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Buro Obstugi Oéwiaty Samorzadowe w Wigcborku
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