Uchwala Nr 16/5/2016
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 kwietnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Wiecborka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie
skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wlodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wiecbork za 2015 rok

wraz z informacig o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie
Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdZn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Wiecborka przedtozyt w dniu 31 marca 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy Zarzadzenie Nr 0050.21.2016 z dnia 30 marca 2016 r., do ktérego dotgczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wiecbork za 2015 rok oraz informacje o stanie
mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119) oraz ze sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. (Dz. U. z 2014 1. poz. 1773), a takze z przedsigwzieciami ujetymi w wieloletnie]
prognozie finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 11 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa Gminy Wiecbork wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2015r.

Badajgc sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje.



7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2015 roku Gmina Wigcbork uzyskala dochody
w kwocie 42.996.001,83 z1, co stanowi 100,6% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 40.168.422,30 z, czyli 93,4% dochoddéw ogdtem, natomiast dochody majatkowe —
2.827.579,53 z, 4. 6,6% dochoddw ogotem, w tym dochody ze sprzedazy majatku w kwocie
326.747,24 z1.

Najwyzszym zrodtem dochodéw Gminy w 2015 roku byta subwencja, ktora wplyneta
w wysokosci 16.929.084 zt, co stanowi 39,4% dochoddéw ogdtem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wplywow zZrodlem dochodéw byly dotacje na zadnia z zakresu administracii
rzadowej, ktore wykonano w kwocie 6.510.939,73 z, tj. 15,1% dochodow ogdotem. Wsrod
dochodow wiasnych najwazniejszym zrédtem wptywow byty udziaty w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w wysokosci 5.172.620 zi, tj. 12% dochodéw ogdtem.

W okresie sprawozdawczym Gmina uzyskala dochody na realizacje zadan
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej w wysokos$ci 1.872.432,10 zt, w tym z tytutu
refundacji za wydatki poniesione w roku 2014 w wysokoscil.230.752,07 zt. Lacznie z wkiadem
wlasnym na zadania realizowane z udziatem powyzszych srodkéw w 2015 roku wydatkowano
kwote 535.242,48 zt.

Zgodnie z wymogiem art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu
odniesiono si¢ do zmian w planiec wydatkéw na realizacj¢ programow finansowanych
z powyzszych zrodet.

Na koniec 2015 roku zaleglosci z tytulu podatkéw 1 optat lokalnych wyniosty —
wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S — 543.512,14 zl, tj. 1,3% w relacji
do dochodéw ogotem. W sprawozdaniu przedstawiono dziatania podejmowane przez Gmine
w celu windykacji naleznosci podatkowych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepiséw z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.) z tytutu
umorzenia zalegloéci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu ptatnosci
wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 36.363,27 zl, tj. 0,08% wykonanych
dochodow ogdtem.

Z ogolnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 41.525.518,66 zl, tj. 96% planu,
wydatki biezace stanowia 36.735.450,97 zt, tj. 88,5% ogdtu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynoszg 4.790.067,69 zi, tj. 11,5% wydatkow ogotem. Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 95,9% ich planu, a wydatkow majatkowych 97% planu.

Najwyzszy udzial wérdd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia, ktore
wyniosty 13.583.433,06 zl, co stanowi 37% wydatkdw biezgcych oraz $wiadczenia spoteczne
w wysokosci 6.222.667,15 z1, tj. 17% wydatkow biezacych.

Ze sprawozdania wynika, ze wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbyto sie zgodnie
z planem. Nie wykonano jednego zadania inwestycyjnego, dotyczacego utwardzania wjazdu
przy budynku MGOPS, co wyjasniono w sprawozdaniu.

Zgodnie z art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy omdwic stopien zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich. Burmistrz Wiecborka spetnit wymog wynikajacy
z powyzszego przepisu, odnoszac si¢ do realizacji przedsiewzig¢ ujetych w uchwale dotyczace;j
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wigcbork.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, ze nie nastapito
przekroczenie planu wydatkow.



W 2015 roku w budzecie Gminy Wiecbork zostal wyodrebniony fundusz sotecki.
Wydatki zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 320.184,87 zi.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochoddw 1 wydatkow budzetu Gminy.

Dochody z oplat za korzystanie ze srodowiska wyniosty w 2015 roku kwote
20.249,54 zl, natomiast wydatki na ochrong srodowiska poniesiono w kwocie 108.477,53 zt.
Wydatki na dzialania zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi wyniosty
1.092.870,92 zl, przy uzyskanych dochodach z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 1.093,103,01 zi.

Dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu wyniosty
219.519,35 z1, a wydatki na zadania zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem
alkoholizmowi - 173.425,56 zt. Sklad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22015 1. poz. 1286 z p6zn. zm.) dochody pochodzace z optat za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu mogg by¢ wykorzystane wyltgcznie na cele zwigzane ze zwalczaniem
narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnila wymadg wynikajacy z art. 242 ust. 2 ustawy stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki, pochodzace
z rozliczenia zobowigzan dlugoterminowych z lat ubieglych. Roznica miedzy biezgcymi
dochodami i wydatkami wynosi 3.432.971,33 zi.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Wiecbork za 2015 rok
zamknal sig nadwyzka w kwocie 1.470.483,17 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
531.386,61zt. Gmina zrealizowala przychody zgodnie z planem w wysokosci 1.323.238,37 z1,
w calosci pochodzace z tytutu wolnych $rodkow. Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono
w kwocie planowanej, tj. 791.851,76 zi.

Zadluzenie Gminy na koniec 2015 roku wyniosto 18.108.058,31 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapity. Na tytuly dluzne skladajg si¢: zaciagniete kredyty w wysokosci
16.760.024,23 z1, zaciagniete pozyczki w wysokosci 827.714,24 7zt oraz zobowigzania z tytutu
umowy leasingu kwocie 520.319,84 zt.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do realizacji upowaznien udzielonych Burmistrzowi
przez organ stanowigcy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dotgczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wigcbork za
2015 rok jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do pefnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii,

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego
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