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Waldemar Kuszewski
Burmistrz Wigcborka
ul. Mickiewicza 22
89-410 Wiecbork

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib 1 zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb, liczby czionkdéw
kolegium 1 trybu postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzgdzie Miejskim w Wiecborku, kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych Gminy Wiecbork, udokumentowang
protokolem kontroli Nr RIO/KF/24/2016 z dnia 8 sierpnia 2016 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosct:

— nie zatrudnienie sekretarza w Urzgdzie Miejskim w Wiecborku (str. 4-5 protokotu
kontroli).

Kontrola wykazata, ze w kontrolowanej jednostce od 1 kwietnia 2015 r. nie zostato
obsadzone wolne stanowisko sekretarza w Urzgdzie Miejskim. Ustalono, ze do dnia
zakonczenia kontroli tj. do 8 sierpnia 2016 r. ogloszony =zostal jeden konkurs
o naborze na ww. stanowisko pracy. W zwigzku z czym speliony zostal wymog
przeprowadzenia naboru w okresie nie pdzniej niz 3 miesiecy od zwolnienia stanowiska
(art. 5 ust. la ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych).
Jednakze, w wyniku tego konkursu nie zostala wyloniona osoba na to stanowisko.
W zwigzku z czym stanowisko to nadal jest nie obsadzone.



bledne wykazanie w sprawozdania Rb-278S z wykonania planu dochodow budzetowych
za 2015 r.. w kolumnie .dochody otrzymane” dochodéw otrzymanych na rachunek
bankowy jednostki z tytulu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej poprzez wykazanie
tych dochodéw w kwocie o 25.536,00 z nizszej od faktycznie otrzymane]
(str. 39 protokotu kontroli),

przyznanie, w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej ulg w splacie kosztow upomnien
naliczonych podatnikom zalegajacym z zaplata zobowigzan podatkowych poprzez
rozlozenie na raty zaplaty tych kosztow, w lacznej kwocie 122,80 z. Nieprawidlowos¢
stwierdzono w 2 decyzjach na 10 decyzji objetych kontrola, wydanych przez organ
podatkowy w sprawie umorzenia, odroczenia, roztozZenia na raty zaleglosci podatkowe;.
Kontrolujacy udzielili pracownikom jednostki instruktazu w zakresie obowiazku
przestrzegania przy przyznawaniu ulg w splacie zobowigzan podatkowych przepisow
art. 67a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r.,
poz. 613 ze zm.) i stosowanie ulg podatkowych wymienionych w tym przepisie
wylacznie w odniesieniu do naleznosci glownej, odsetek i oplaty prolongacyjnej
(str. 59 protokotu kontroli).

wskazywanie w wydawanych w 2015 roku decyzjach w sprawie odroczenia i rozlozenia
na raty zaplaty zaleglosci podatkowej podatnikom podatku rolnego i podatku od
nieruchomogei  objetych fgcznym  zobowigzaniem  pienigznym kwoty lacznego
zobowigzania pienigznego, bez okreslenia kwoty odroczenia/roztozenia na raty
w kazdym z podatkéw (odrebnych zobowigzan) sktadajgeych sie na tagczne zobowigzanie
pieniezne. W trakcie kontroli poinstruowano odpowiedzialnego w tym zakresie
pracownika o obowigzku wskazywania W wydawanych decyzjach w sprawie
odroczenia/tozlozenia na raty lacznego zobowigzania pieni¢znego, kwot podatkow
skladajacych si¢ na to zobowigzanie zgodnie z przepisem art. 6¢c ustawy z dnia
15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617), majac na uwadze,
ze taczne zobowigzanie pienigzne jest formg poboru naleznego zobowigzania, w sklad
ktérego wehodzg odrebne zobowiazania (str. 58 protokotu kontroli),

wydanie w 2015 roku decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym
po uplywie miesigcznego terminu od dnia zlozenia wniosku bez uprzedniego
zawiadomienia strony o przyczynach zwloki i wskazaniu nowego terminu zalatwienia
sprawy. W trakcie kontroli, ze wzgledu na incydentalny charakter nieprawidiowosci
udzielono pracownikowi jednostki, ktéremu powierzono wydawanie przedmiotowych
decyzji instruktazu w zakresie przestrzegania obowiazku zalatwiania spraw
w postepowaniu podatkowym w terminic okreslonym przepisem art. 139 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r. poz. 613 ze zm.), a W sytuacji nie zalatwienia
sprawy w terminie okreslonym w tym przepisic stosowanie przepisu art. 140 § 1 tejze
ustawy (str. 49 protokotu kontroli),

zaplanowanie w budzetach na lata 2015 i 2016 wydatkow przeznaczonych na realizacje
gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w zanizonej wysokosci o kwote odpowiednio 21.566.45 zt
i 29.519,35 zI, stanowigca niewykorzystane srodki finansowe uzyskane z wplywow
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z poprzedniego roku
(str. 74-75 protokotu kontroli),

nic ksiegowanie na koncie pozabilansowym 998 | Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego™ prawnego zaangazowania wydatkow wynikajgcego
7z zawartych uméw inwestycyjnych. Na podstawie Zakltadowego Planu Kont ustalonego
i wprowadzonego do stosowania w jednostce ustalono, ze ww. konto zostalo
wprowadzone do stosowania w jednostee, jednakze nie ewidencjonowano na tym koncie
wartosci umow. ktorych wykonanie powodowalo koniecznos¢ dokonania wydatkow



budzetowych w roku biezacym. Zaangazowanie ksi¢gowano na podstawie faktur
otrzymanych od wykonawcow zadan inwestycyjnych (str. 89 protokotu kontroli),
podanie do publicznej wiadomosci w informacji o wyniku przetargu na zbycie
nieruchomosci (oznaczonych geodezyjnie nr 514/11, nr 689, nr 514/14 i nr 514/30)
wdniu rozstrzygnigcia przetargu zamiast po bezskutecznym uplywie terminu do
zaskarzenia czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, albo w razie uznania
skargi za niezasadna (str. 112-113 protokotu kontroli),

brak udokumentowania dokonania weryfikacji czlonkow komisji przetargowe;j
uczestniczacych w przetargach na zbycie nieruchomosci gminnych w 2015 roku,
pod katem braku przestanek do ich wylaczenia z prac komisji przetargowej. Ustalono,
7ze przyczyng powstania nieprawidlowosci bylo nicokreslenic w procedurach
wewnetrznych, dotyczacych gospodarki nieruchomosciami  zasad weryfikowania
potencjalnych powigzan uczestnikoéw przetargéw na zbycie nieruchomosci z cztonkami
komisji przetargowej (str. 113 protokohu kontroli),

obcigzenie w 2015 roku nabywcow lokali mieszkalnych kosztami przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, tj. kosztami sporzgdzenia operatow szacunkowych,
w tacznej wysokosei 12.299,64 zt (str. 115 - 117 protokotu kontroli),

wykazanie w informacji o stanie mienia gminy sporzadzonej za 2015 r. danych
dotyczacych uzyskanych dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych gminy
(§ 0750 klasyfikacji budzetowej) niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej jednostki. Kontrola wykazata, ze dochody te wykazane zostaly w wysokosci
nizszej o 16.864,73 zt niz wynikalo to z ewidencji ksiggowej. W trakcie kontroli
przedmiotowa informacja o stanie mienia Gminy Wiecbork w ww. zakresie zostala
skorygowana i opublikowana na stronie BIP Gminy Wigcbork /wydruk z BIP Gminy
Wiecbork z dnia 11.07. 2016 r./, (str. 108-109 protokotu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte

w trakcie wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosze Pana Burmistrza o podjecie dziatan,
ktére wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich
dziatalnos¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci.

Wobec powyzszego proszeg o:

1.

Podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do obsadzenia wolnego stanowiska
sekretarza w Urzedzie Gminy w Wiecborku, zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 1, ust. 1b
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r. poz.
902 ze zm.), ktéra jednoznacznie stanowi, iz ,,w urzedzie gminy, starostwie powiatowym
I urzedzie marszalkowskim tworzy sie odpowiednio stanowisko sekretarza gminy, powiatu
i wojewddztwa, zwanego dalej "sekretarzem'; ,, Obsadzenie stanowiska sekretarza nie
moze nastgpi¢c w drodze powierzenia petnienia obowigzkow”. Tresé tych przepisow
jednoznacznie przesadza o obligatoryjnosci zatrudniania sekretarza gminy (powiatu,
wojewddztwa).

Prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych dochodéw otrzymanych z tytuhu czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej, tj. w kwocie, ktora wplynela na rachunek bankowy jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisem § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. 2014 r. poz. 119 ze zm.) oraz § 3 ust. 4 zal. Nr 39 do ww. rozporzadzenia.



Zwigkszanie w budzecie gminy w danym roku planu wydatkow przeznaczonych
na realizacjc gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii o s$rodki pochodzace z dochodow
uzyskanych z oplat za wydanie i korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych, niewykotrzystanych ~w roku poprzednim na cele wskazane
w art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
(Dz. U. z 2016 1. poz. 487 ze zm.), majgc na uwadze, ze dochody te nie moga by¢
przeznaczane na inne cele.

Przestrzeganie ~ obowiazku  ewidencjonowania  na  koncie  pozabilansowym
998 | Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego™ prawnego zaangazowania
wydatkéw, wynikajacego z zawartych umow inwestycyjnych, zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi obowigzujacymi w jednostce oraz zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

Przestrzeganie obowiazku podawania do publicznej wiadomosci informacji o wyniku
przetargu na zbycie nieruchomosci gminnych po bezskutecznym uplywie terminu do
whiesienia  skargi przez  uczestnikow  przetargu na  czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
7z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomoéci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), w zwiazku
z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22015 r., poz. 1774 ze zm.).

Ustalenie i wprowadzenie do stosowania w jednostce procedur wewnetrznych w zakresie
zasad weryfikowania potencjalnych powiazan uczestnikow przetargdw na zbycie
nieruchomosci gminnych z cztonkami komisji przetargowej, majac na uwadze ustawowy
wymoég zachowania bezstronnosci przez komisj¢ przetargowa. okreslony w przepisie
§ 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania  przetargow ~ oraz  rokowan na  zbycie  nieruchomosci
(Dz. U. 22014 r., poz. 1490), stosownie do przepisu art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1, w zwigzku
z art. 69 ust.] pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.).

Zaprzestanie  obcigzania  nabywcéw  nieruchomosei  kosztami  przygotowania
nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do postanowien wynikajacych z dyspozycji
art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2015 r., poz. 1774 ze zm.), w mysl ktorych do
zadan burmistrza — w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci —
nalezy obowiazek zapewnienia wyceny tych nieruchomosci wchodzacych w skiad tego
zasobu.



8. Staranne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego, stanowigcej zalacznik do
rocznego sprawozdania z wykonania budzetu gminy poprzez wykazywanie
w te] informacji dochodéw, ktore wplynety do budzetu gminy zgodnie z danymi
wynikajagcymi  z  ewidencji  ksiegowej  jednostki, stosownie do  przepisu
art. 267 ust. 1 pkt 3 lit ,.,d” ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), majac na uwadze, ze dane w zakresie nieruchomosci
gminnych ujete w tej informacji winny by¢ zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji
gminnego zasobu nieruchomosei i w urzadzeniach ksiggowych oraz z danymi ewidencji
gruntow 1 budynkéw prowadzonej przez starostow, stanowigcej podstawe m.in.
gospodarki nieruchomosciami, stosownie do art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz.U. z 2015 1. poz. 520 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecent pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przyshiguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.
Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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Do wiadomosei:
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wiecborku,







