Uchwala Nr 9/WPF/2016

Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 listopada 2016 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie wicloletniej prognozy finansowej Gminy
Wigcbork

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 1. poz. 561) oraz
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie skfadow orzekajacych

i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wtodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wiecbork, wnoszac jednoczes$nie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Burmistrz Wigcborka spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 - dalej ustawa)
przekazal w dniu 15 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wigcbork obejmujace]
lata 2017-2027 (dalej WPF).

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisdw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty oraz zatgczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia. W projekcie uchwaty
zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacja okre$lonych w zalaczniku do uchwaly przedsigwzigt oraz
7 tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla
zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok

budzetowy.



W § 7 projektu uchwaty nieprawidlowo okreslono datg jej wejscia w zycie. wskazujgc
mylnie rok 2016, zamiast 2017.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalacznikach do projektu uchwaty danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuije.

Burmistrz zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2017-2027. Dolaczone do
projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci w sposob czytelny i przejrzysty odnosza sig
do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wykazane w projekcie w poszczegolnych latach planowane dochody biezgce
powickszone o nadwyzke z lat ubieglych sa wyzsze od planowanych w tych latach wydatkow
biezacych, co zapewnia spelnienie wymogu okreslonego art. 242 ustawy. Ujete w roku 2017
przychody z tytulu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych wynikajg z bilansu Gminy za 2015
rok po uwzglednieniu zaangazowania jej w czgsci w budzecie roku 2016.

Podczas analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit szczegolng uwage na prognozowane
dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku. W okresie objetym
prognoza $rodki z Unii Europejskiej planuje si¢ jedynie w roku 2017. Natomiast dochody ze
sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2017-2019. Z objasnien przyjetych wartosci powyzszych
dochodéw wynika, ze przy ich prognozowaniu uwzgledniono uchwaly organu stanowiacego
Gminy dotyczace sprzedazy nieruchomosci gminnych.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcic WPF w zakresic wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciggnigcia zobowigzan i ich splat
w roku 2017 sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2017 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsigwzigc,
ktore Gmina zamierza realizowac¢ w okresie 2017-2020. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz
ten spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Zgodnie 7z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy Wigcbork na koniec kazdego roku objctego prognozg. Prognozg
kwoty dhugu sporzadzono zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi tytulow
dtuznych, tzn. uwzgledniono w niej zobowigzania z tytulu umowy leasingu operacyjnego.
Podstawe obliczenia dlugu na koniec 2017 roku stanowi zadtuzenie przewidywane na koniec
2016 roku, ktérego kwota jest rowna kwocie ujgtej w obowiazujacej uchwaly w sprawie WPF.
Uwzgledniajgc zobowiazania planowane do zaciggniecia w roku 2017 na sfinansowanie splat
zobowiazan dtugoterminowych w tym roku, prognozowana kwota dtugu na koniec 2017 roku
wyniesie 17.151.188,15 zl.

7 danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku objetym prognoza Gmina zachowa
limit obstugi zadtuzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. | ustawy. Splata dlugu od
roku 2018 pokryta zostanie planowana na poszczegoélne lata nadwyzka budzetows.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2019, 2020 i 2023 relacja
okreslajaca limit obstugi zadluzenia jest na granicy spelnienia. Dopuszczalny wskaznik
zadluzenia dla roku 2019 wynosi bowiem 5%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym
4.49%, dla roku 2020 wskaznik dopuszczalny wynosi 5,39%. przy planowanym 5,06%, a dla
roku 2023 odpowiednio: 6,33% i 5,76%. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu roku
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2017 oraz kolejnych lat bedzie wymagata biezacego monitorowania dochoddw i wydatkow
oraz duzej dyscypliny finansowej. W szczegdlnosci wykonanie budzetu roku 2017 bedzie
niezwykle istotne, gdyz bedzie mialo wplyw na zachowanie przez Gming limitu obstugi diugu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w latach 2019 1 2020.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do penego skiadu Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii,

Przewodniczgea Skladu Orzekajgcego







