Protokol Nr 18
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wiecborku, odbytego
w dniu 10.05.2017r.
Spotkanie odbylo si¢ w biurze Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wiecborku.
Posiedzenie trwato od godz. 12:00 — 13:30.

Obecnos¢ wedtug zataczonej listy obecnosci.

Spoza Komisji w spotkaniu uczestniczyli:

1. Burmistrz Wigcborka - Waldemar Kuszewski
2. Skarbnik Gminy Wigcbork - Alina Kruk

Przewodniczacy Komisji p. Jacek Kabattek powital wszystkich zebranych i przypomniat,
ze przedmiotem obrad Komisji jest rozpatrzenie i zaopiniowanie sprawozdan finansowych
jednostek samorzadowych i sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wiecbork za 2016 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, sporzadzenie wniosku w sprawie
absolutorium i podj¢cie uchwaly Komisji w sprawie absolutorium oraz sprawy rézne.

Do powyzszego nie wniesiono zmian.

Kontynuujac obrady Przewodniczacy Komisji oddat gtos Skarbnik Gminy Wiecbork, ktora
omowita wykonanie sprawozdan finansowych za 2016r.

Budzet Gminy wg uchwaty Rady Miejskiej w Wigcborku Nr XIV/98/2015 z dnia 23 grudnia
2015r., na dzien 01.01.2016r. po stronie dochodéw wyniost: 37.837.977,00 zI, a po stronie
wydatkéw: 38.311.977,00 zl. Natomiast po zmianach na dzien 31.12.2016r. — dochody

i wydatki wyniosty rowno po 49.039.504,75 zl. Zaplanowany poczatkowo deficyt budzetu na
dzien 01.01.2016r. wynosit 474.000,00 zi. W analizowanym okresie deficyt zostat
zmniejszony i uchwatg Rady Miejskiej w Wigcborku Nr XXV1/190/2016 z dnia 21.12.2016r.
uchwalony zostat budzet zrownowazony.

Ostatecznie, zgodnie z Zarzadzeniem nr 0050.22.2017 Burmistrza Wigcborka z dnia 30 marca
2017r. w sprawie przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu gminy Wiecbork za 2016r.
dochody wykonano w wysokosci 49.248.596,16 zl, a wydatki w wysokosci 47.180.223,22 zk.

Plan _dochodéw zostal wykonany zaréwno w zakresie dochodéw biezacych, jak

1 majatkowych. taczna kwota dochodow wykonanych ponad plan wynosi 209.091,41 zi,

co stanowi 100,43% planu. Kwota dochodéw biezacych wykonanych w 2016r.

w poréwnaniu z rokiem 2015 wzrosta o 8.403.088,53 zl tj. o 20,92%, w tym kwote



6.783.626,71 zl stanowita dotacja z budzetu panstwa na realizacj¢ nowego zadania z zakresu
administracji rzadowej tj. realizacj¢ programu 500+.

W 2016r. umorzono:

- podatek rolny od 0sob fizycznych na kwotg 1.703,00 zi,

- podatek od nieruchomosci od 0s6b fizycznych na kwotg 2.665,20 zl,

- podatek lesny od 0sob fizycznych na kwote 86,00 z1,

- podatek od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych na kwote 8.178,00 zk.,
- podatek rolny od 0so6b prawnych na kwot¢ 401,00 z1,

- podatek od nieruchomosci od 0s6b prawnych na kwote 3.909,00 zl.

Odsetek od os6b fizycznych i prawnych umorzono na kwotg 1.699,00 zk.

Razem umorzenia wyniosty 18.641,20 zl.

Burmistrz Wigcborka dokonat odroczen i roztozenia na raty:

- podatek rolny od 0s6b fizycznych na kwote 3.606,00 zl,

- podatek od nieruchomosci od 0sob fizycznych na kwote 34.402,70 z1,

- podatek lesny od 0sob fizycznych na kwote 2,00 zi,

- podatek od $rodkéw transportowych od osob fizycznych na kwotg 51.689,36 zt.
Odsetek odroczono i roztozono na raty od osob fizycznych na kwote 518,00 z1.
Razem odroczenia i rozlozenia na raty wyniosty 90.218,06 z1.

W stosunku do roku 2015 warto$¢ umorzen podatkéw w 2016r. byla wyzsza

0 3.785,20 zl. Analizujac przyczyny umorzen i zaleglosci podatkowych stwierdza si¢ ich
zasadno$¢. Glowne przyczyny umorzen to: trudna sytuacja finansowa podatnika, zdarzenia
losowe, $Smier¢ podatnika. Natomiast warto$¢ odroczen i1 roztozen na raty zmniejszyla si¢
0 4.572,81 zt w stosunku do 2015r.

W_dochodach wlasnych gminy, przede wszystkim z tytulu podatku rolnego, lesnego, od

nieruchomosci, $rodkdéw transportowych w dziale 756, rozdziaty 75615 i 75616 na koniec
2016 roku zalegtosci wyniosty 499.236,64 zl i zmniejszyty si¢ w stosunku do roku 2015 o
kwote 44.275,50 zk. w celu $ciggniecia zalegtosci w 2016r roku wystano 2647 upomnien na
taczna kwote 1.534.706,30 zl, wystawiono 304 tytulu wykonawcze na taczna kwote
284,091,46 z1.

Zaleglo$ci dotycza takze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wyniosty na
koniec 2016r. 164.664,36 z. W celu wyegzekwowania zaleglo$ci wystawiono i wystano 690
upomnien na kwote 161.776,12 zt i 296 tytutéw wykonawczych na taczna sumeg 83.028,50 z1.

w okresie sprawozdawczym, w zakresie optaty za gospodarowanie odpadami, zastosowano



ulgi w splacie zalegtoéci w formie umorzenia (umorzona kwota 468,00 zl), odroczenia
terminu platnosci i roztozenia na raty (tacznie 7.661,65 zi).

Budzet Gminy wg uchwaly Rady miejskiej w Wigcborku Nr XI1V/98/2015 z dnia 23
grudnia 2015 roku na dzien 01.01.2016 roku po stronie wydatkéw wynosil: 38.311.977,00

z}. natomiast po zmianach na dzien 31.12.2016r. plan_po_stronie wydatkéw wynosil:

49.039.504,75 zl, wykonanie za$ 47.180.223,22 zl, co stanowi 96,21%. Zrealizowane zostaty

wszystkie zatozone zadania wiasne Gminy. Uzyskane oszcz¢dno$ci wynikajg gtownie z faktu
wyboru w drodze przetargu dostawcy materiatow i1 ustug budowlanych, utrzymujacych sie
niskich stoép procentowych warunkujacych koszty obstugi zadluzenia, zwolnien lekarskich

pracownikow, czy tez zmian organizacyjnych w jednostkach Gminy. Plan wydatkéw w ciagu

roku byt zmieniany wg potrzeb zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Na koniec 2016r. nie
wystapily zobowigzania wymagalne..

Wydatki na obstuge dlugu w 2016r. wyniosty 506.925,02 zi.

Zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej realizowane byly zgodnie
z zalozonym planem i Komisja nie wnosi zastrzezen.

Inwestycje i zadania rzeczowe byly zrealizowane zgodnie z przyjetym przez Rad¢ Miejska

w Wigcborku planem budzetu na 2016 rok. Nie zostala zrealizowana jedna inwestycja

majgca polega¢ na zakupie serwera Dell z oprogramowaniem do Zespotu szkot w Sypniewie.

W sprawozdaniu opisane zostaty okoliczno$ci nie wykonania zadania.

Przestawione wyjasnienia ocenia si¢ jako wystarczajace.

W roku 2016 Gmina na finansowanie swojej dziatalno$ci nie zaciagnela kredytow,

pozyczek oraz nie emitowala obligacji. Nie korzystala rowniez z kredytu na sfinansowanie

przejsciowego deficytu budzetowego. Obstuga dtugu przebiegla w terminach wynikajacych

z zawartych umoéw. Gmina Wiecbork zakonczyla rok 2016 nadwyzka budzetowa

w wysokosci 2.068.372,94 zl.

W 2016 roku Gmina Wigcbork splacila zobowigzania z tytulu posiadanych pozyczek,

kredytu i wyemitowanych obligacji na laczna kwote 886.069,52 zI. Szczegoéty

przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1. kwota 304.969,52 stanowi splate rat pozyczek w WFOSiGW w Toruniu,

2. kwota 234.100,00 zt stanowi sptate rat kredytu w Banku Spotdzielczym w Bydgoszczy,

3. kwota 347.000,00 zt, to wysokos¢ serii B14 obligacji wykupionych od DNB Bank Polska
SA.

Sptata zobowigzan nastgpowata zgodnie z zawartymi umowami. Plan rozchodéw zostat

zrealizowany.



Zadluzenie z tytutu zaciggnietych kredytow i1 pozyczek, emisji obligacji komunalnych orz
Zobowigzania leasingowego na koniec 2016r. wyniosto 17.041.320,45 zt ( w tym 339.651,50
zt wynika z zawartej umowy leasingu). Wyliczony indywidualny wskaznik zadtuzenia dla

roku 2016 wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest prawidtowy.

Suma Bilansowa — w poréwnaniu do roku 2015 wzrosta o ponad 2.000.000,00 zt, co wynika

z srodkow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych /ponad 1.400.000,00 z¥/
oraz inwestycji zrealizowanych badz oddanych do uzytkowania w roku 2016. Poza tym
wplyw na to mialy odpisy amortyzacyjne dokonywane co roku. Akcje i udzialy — pozycje
jakie Gmina ma w ZGK. Zapasy — kwota podobna jak w roku ubieglym. Naleznosci z tytulu
dostaw 1 ustug — kwota zblizona do poziomu roku ubieglego /kwoty z tyt. Czynszow
dzierzawnych, uzytkowania wieczystego, sprzedazy majatku nieruchomego na raty/.
naleznosci od urzedow — dot. nalezno$ci z urzgdow skarbowych za pobrane a jeszcze nie
przekazane Gminie podatki. Pozostate naleznosci — kwota ponad 9.000.000,00 zt —naleznosci
wynikajace Z podatkow i oplat lokalnych oraz naleznosci od pracownikdéw z tyt. pobranych
pozyczek mieszkaniowych. Srodki na rachunkach bankowych /$rodki na rachunku biezacym

i rachunkach pomocniczych np. s$rodki na rachunku funduszu socjalnego, czy
mieszkaniowego/.Strong  pasywow  /érodki na  finansowanie = majatku  trwalego
i obrotowego/ w glownej mierze stanowig zobowigzania dlugoterminowe - kwota
16.701.668,95zt. /kredyty 1 pozyczki oraz wyemitowane obligacje/. Zobowigzania z tyt.
dostaw 1 ustug- wszystkie zobowigzania wynikajace z biezacej dzialalnosci / odzwierciedlaja
np. zakup w danym miesigcu materiatow biurowych opaty, energii itp./. Zobowigzania wobec
budzetu to przede wszystkim podatek do zaptaty z tyt. wynagrodzen. Zobowigzania wobec
ubezpieczen — sktadki na ubezpieczenia z tyt. zawartych umoéw o prace. Trzy ostatnie
skladowe plus zobowigzania z tyt. wynagrodzen — to co wynika z koniecznoS$ci
zaewidencjonowania w starym roku, potrzeby wyplaty w rok kolejnym tzw. ,trzynastki”.
Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych — wszystko to co jest odpisywane. Kwota tej
pozycji ro$nie, wiec odpisy sa dokonywane. Rozliczenia migdzyokresowe przychodow — tu
zaewidencjonowane sg $rodki np. pochodzace z subwencji, ktéra wptywa w grudniu na

kolejny rok.

Rachunek Finansowy zamknal si¢ kwota — 4.450.129,73 zt jest nizszy niz w roku

poprzednim ale dochodzi koszt obstugi m.in. Programu 500+ oraz koszt zwigzany z obstuga

dhuznikéw alimentacyjnych.



Zestawienie _zmian _w__Funduszu - zestawienie pozycji przedstawiajacych czynniki

zwigkszenia i zmniejszenia funduszu we wszystkich jednostkach Gminy. Te pozycje maja

ostatecznie przetozenie na bilans.

Bilans _wykonania budzetu — odnosi si¢ stricte do gminy jako Jednostki Samorzadu

Terytorialnego. Ten rodzaj bilansu ma troche¢ inng formule i oparty jest na zasadzie kasowej
tj. uyymuje praktycznie wszystko, co do budzetu wptywa i wyptywa. To co zostaje przenosi si¢
do budzetu. Po stronie aktywéw widnieja w nim S$rodki finansowe wynikajace tylko
z rachunku biezacego, naleznosci z urzgdu skarbowego z tyt. pobranych, a nie przekazanych
podatkéw. Strona pasywow — wykazuje naleznosci dtugoterminowe /kredyty i pozyczki/,
nadwyzka budzetowa /dochody minus wydatki/, skumulowany wynik budzetu / do tej pozycji
przenoszona jest po zatwierdzeniu sprawozdan nadwyzka z 2015r./. Inne pasywa -

subwencja otrzymywana w miesigcu grudniu, a dotyczaca finansowania miesigca stycznia.

W tej czesci obrad Komisja zapoznana zostala z Uchwata Nr 20/S/2017 Sktadu Orzekajacego
Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 26 kwietnia 2017r. w sprawie wyrazenia
opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wiecborka sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy
Wigcbork za 2016 rok wraz z zataczong informacja o stanie mienia Gminy. Ponadto radni odniesli
si¢ rowniez do sprawozdania z przebiegu wykonania budzetu za I péirocze 2016 roku oraz
kontroli, jakie w zakresie wydatkowania $rodkow budzetu Gminy przeprowadzata Komisja
w roku 2016.

Przewodniczacy Komisji odniost si¢ do pozycji ze strony 16 sprawozdania dotyczacej
wplywu z tytulu wynajmu réwniarki. Kwota ta wg sprawozdania wynosi 40,00 zi, radny
chciat wiedzie¢, czy taki rzeczywiscie byl wptyw, czy jest to btad drukarski.

Skarbnik Gminy Wiecbork powiedziala, ze zapis jest prawidlowy. Na taka usluge byta
dostownie jedna faktura.

Przewodniczacy Komisji stwierdzil, ze zalozenia wynajem rowniarki miat przynosic¢
wigkszy dochdd.

Poki co réwniarka jest dosy¢ mocno eksploatowana na drogach gminnych — mdéwila
Skarbnik Gminy.

Radny Jan Antczak pytat, jakie byto na koniec roku 2016 procentowe zadluzenie Gminy
Wigcbork.

Skarbnik Gminy przypomniata, ze od 2014 roku obowigzuje indywidualny wskaznik
zadluzenia. Odpowiadajac na pytanie radnego podata jednak, ze na koniec 2016r. zadtuzenie
wynosito 34,6%.



Radna Beata Kopta pytata o kontrole nad srodkami zgromadzonych na koncie dotyczagcym
pozyczek mieszkaniowych /fundusz socjalny/.

Skarbnik Gminy Wiecbork wskazata, ze dotyczy to gospodarki kadrowo-socjalnej Gminy
inie jest on ewidencjonowany w budzecie Gminy. Niemniej ten rodzaj dziatalno$ci na pewno
podlega weryfikacji audytora. Ostatnia tego typu kontrola odbyta si¢ okoto dwa lata temu ale
jezeli zgloszona zostanie taka potrzeba audytor moze dokonac¢ stosownej weryfikacji.

Burmistrz Wiecborka dodal, ze audytor zatrudniona w Gminie Wigcbork corocznie
przygotowuje plan rzeczy, ktore bedzie sprawdzala. Plan ten jest przygotowywany
w uzgodnieniu z Skarbnik Gminy oraz z nim. Zgodnie z tym co roku oprocz biezgcego
nadzoru kierownikow, czy dyrektoréw jednostek, pewne dzialy sa w ten sposob sprawdzane.

Przewodniczacy Komisji zamknal dyskusj¢ i zarzadzil glosowanie nad wykonaniem
budzetu gminy za 2016 rok i wnioskiem o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Wigcborka
za 2016 rok.

Obecnych 5 radnych

Whiosek o udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Wigcborka przyjeto jednoglosnie

Wypracowany przez Komisje wniosek i uchwala w sprawie absolutorium przyjete
zostaly w ponizszej tresci /skan dokumentow z podpisami Komisji Rewizyjnej dostepny
na stronie BIP Gminy Wiecbork przy Protokole z XXXII sesji RM z dn. 31.05.2017r./

Spraw roznych Przewodniczacy Komisji zglosil problemy rolnikow z okolic Dalkowa
dotyczace szkod wyrzadzanych przez zwierzyng towng oraz fakt niewtasciwego stosunku kot
towieckich szacujacych te szkody. Rolnicy dopytuja tez, czy wiadomo co$ na temat
odszkodowan za wymoknigcia upraw. Radny mowit tez o koniecznosci interweniowania
w sprawie dzikiego wysypiska $§mieci, ktore powstato za terenem szkoty w Zakrzewku.
Kwestia byta zglaszana 1 kto$§ juz podobno z Gminy byt ale nieczystosci nie zostaty usunigte
calkowicie.

Burmistrz Wiecborka odnoszac si¢ do powyzszego stwierdzil, ze na wszystkich odbytych
zebraniach wiejskich nie pojawit si¢ temat szkod towieckich, zatem skala problemu nie
wydaje si¢ duza. W kwestii szacowania rolnicy zostali poinformowani, ze jezeli nie zgadzaja
si¢ z dokonanymi szacowaniami Gmina przeprowadza negocjacje, na ktorych spotykaja sie:
przedstawiciel kota towieckiego, rolnik oraz pracownik z Urzedu Miejskiego. W ubieglym
roku doszto do takich negocjacji i udato si¢ wypracowa¢ wspolny kompromis. Gmina moze
w tej sprawie pomoéc ale nie ma wplywy na sposob szacowania szkod. Jezeli chodzi
o odszkodowania za wymoknigcia, to do tej pory w tym temacie, zadna informacja si¢ nie
pojawita. Gdyby tak si¢ stalo na pewno zostanie przekazana stosowna wiadomos$¢ do
rolnikow, a procedura jest znana — podobna do odszkodowan za susz¢ itp. nie miat natomiast
sygnatu odno$nie $§mieci w Zakrzewku ale zapozna si¢ ze sprawa.

Radny Jan Antczak pytal, czy rozpoczeto juz w Runowie Krajenskim drugi etap prac przy
adaptacji budynku - siedziby bytego przedszkola, an lokale komunalne.



Burmistrz Wiecborka poinformowatl, ze w zwigzku ze zmianami, jakie nastgpity w ustawie
o zamoOwieniach publicznych inaczej nalezy podejs¢ do rozpisania przetargu na
wykonawstwo. Chciatby, aby w tym roku oddany zostat jeden z lokali i wyremontowane
wnetrze na tyle, by mozliwe bylo bezpieczne ulokowanie w nim mieszkancow. By¢ moze do
konca maja bedzie juz wiadomo, co mozna zrobi¢ i prawdopodobnie w czerwcu rusza prace.

Radny Antczak pytat tez, czy nastapilo juz przekazanie dziatki Kolu Gospodyn Wiejskich
pod sitowni¢ napowietrzna.

Burmistrz Wiecborka wyjasnit, ze na razie nic KGW nie bedzie przekazywane, gdyz to
Gmina ma zrealizowa¢ przedmiotowg inwestycj¢. Jezeli Gmina zrealizuje to co jest
planowane w porozumieniu z KGW 1 sotectwem w wowczas bedzie mozna robi¢ co$ wigce;.
Burmistrz zaproponowat radnemu spotkanie z Kierownikiem Referatu Inwestycji UM
w Wigcborku w celu omowienia szczegotow inwestycji.

Przewodniczacy Komisji chciat wiedzie¢, czy mozliwa jest sytuacja, w ktorej dtuznik za
niezaptacone naleznosci zrzeka si¢ swojego domu na rzecz Gminy w zamian za mieszkanie
czynszowe wydzielone w tym domu /jako lokator/. Taka sytuacja podobno ma mie¢ miejsce
w sotectwie Zakrzewska Osada, wigc jako sottys chcialby wiedzie¢, czy tak rzeczywiscie jest.

Burmistrz Wiecborka przyznal, ze nic mu na ten temat nie wiadomo ale zbada sprawe.

Prot. I. Mrozek

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej

/-/ Jacek Kabattek



