UCHWALA NR XII/72/19
RADY MIEJSKIEJ W WIECBORKU

z dnia 28 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Wigcborka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz.506) oraz art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 1629 z pdzn. zm")

Rada Miejska uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Po zapoznaniu sie z pismem p. Leszka Skazy z dnia 25.06.2019r., ktére wplyngto do biura
Rady Miejskiej w Wigcborku w dniu 26.06.2019r., w sprawie skargi na dzialalno$¢ Burmistrza
Wigcborka - Rada Miejska w oparciu o opinie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, uznaje skragg za
bezzasadna. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcg Rady Miejskiej w Wigeborku do zawiadomienia
skarzagcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wigcborku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
I\//Iiejskiej w Wigcborku

A AL O GRAL
Anna Lanska

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy ogloszone zostaty w Dz. U. z 2019r. poz. 60,730, 1133.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz.1629, z 2019r., poz. 60, 730, 1133), organem wiasciwym
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci woéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

W dniu 13 sierpnia 2019r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w
Wigcborku rozpatrzyla zasadnosé skargi wniesionej na dziatalno$é Burmistrza Wigcborka przez p.
Leszka Skaze w przedmiocie narazenia Gminy na strate 400.000,00 zt i braku wiasciwego nadzoru
nad pracg podlegtych mu shuzb, przy realizacji inwestycji budowy mola w Wigcborku oraz
wypracowala opini¢ w ww. sprawie.

W posiedzeniu Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji uczestniczyli: Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wiecborku p. Anna Lanska, Burmistrz Wigcborka p. Waldemar Kuszewski, Zastgpca
Burmistrza Wiecborka p. Jacek Masztakowski, Kierownik Referatu Inwestycji, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Wiecborku p. Michal Bak
oraz skarzacy p. Leszek Skaza.

Weryfikujac zarzuty podniesione przez skarzacego ww. Komisja wystuchala szczegétowych
wyjasnien Burmistrza Wiecborka p. Waldemara Kuszewskiego, w ktorych odnidst si¢ on do
nastepujgcych kwestii zawartych w pismie p. Leszka Skazy:

1. Czy nie wykonanie przez projektanta zatrudnionego przez Urzad Miejski, pelnego zakresu
badan geologicznych przy tego typu inwestycji, byto dzialaniem zgodnym ze sztuka
projektowania i sztuka budowania?

2. Czy Burmistrz bedac §wiadomy szczatkowego zakresu wykonania przez projektanta ww. badan
uczynit prawidtowo oglaszajac przetarg i przekazujac wykonawcy plac budowy?

3. Czy wykonawca przed przejeciem placu budowy zostat uswiadomiony, ze badan geologicznych
nie wykonano w pelnym zakresie?

4. Jezeli wykonawca mial $wiadomos¢ stanu rzeczy i pomimo to przejat plac budowy, czy
wszelkie dodatkowe koszty nie powinny leze¢ po jego stronie?

5. Jezeli wina lezy po obu stronach, czy ww. koszty nie powinny by¢ podzielone w stosunku
50:507

6. Jezeli odpowiedzi na powyzsze kwestic okaza si¢ negatywne, czy Burmistrz Wigcborka i
podlegle mu shuzby dopuscily sig: zaniedbania urzedniczego, braku profesjonalizmu,
niedbalstwa pospolitego, braku wyobrazni, czy tez niegospodarnosci w dysponowaniu
srodkami publicznymi?

7. Jezeli ocena ktéregokolwiek z wymienionych w pkt. 6 zarzutéw bedzie pozytywna, jakie srodki
zostana podjete, by podobnych zdarzen unikna¢ w przysztosci

Na podstawie uzyskanych informacji Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji dokonata
nastepujacych ustalen.
Projektant wykonujacy projekt budowy mola posiadat wszelkie uprawnienia do wykonywania tego
typu projektéw oraz niezbedna wiedzg, aby taki projekt przygotowa¢. Z uwagi na fakt, ze czas do
przygotowania dokumentacji byt bardzo krdtki, wykonawcey Firma Agador s.c. Krzysztof Zarkow i
Elzbieta Zarkow, wystosowali do Gminy Wigcbork pismo, w ktérym informuja, iz z racji krotkiego
terminu realizacji projektu, ztych warunkéw atmosferycznych i braku mozliwosci znalezienia w tak
ograniczonym czasie wykonawcy na przeprowadzenie z wody badan batymetrycznych np. sondg
dynamiczna, wnosza o odstgpienic od przeprowadzenia tych badan. Jednoczesnie w tym samym
pismie informuja, Ze po wylonieniu wykonawcy na wiasny koszt, w trakcie prowadzenia robot
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budowlanych, wykonane zostana stosowne badania, a w razie potrzeby réwniez dokonane
przeprojektowanie tj. ponowne przeliczenie parametréw nosnosci konstrukcji. Gmina wyrazita
zgode na powyzsze, majgc na wzgledzie konieczno$¢ realizacji zalozen zawartych w budzecie
Gminy Wiecbork i czasu na jaki przypadla realizacja tych zaltozen tj. koniec roku 2016. W nowym
budzecie tej inwestycji nie bylo, a mial zosta¢ ogloszony konkurs przez Lokalng Grupe Rybacka,
do ktérego Gmina Wiecbork przystgpita i musiata mie¢ gotowa dokumentacj¢ ze wszystkimi
pozwoleniami. W tym samym pismie, o ktéorym mowa powyzej zawarta byta informacja, ze
projektant wykonat odwierty przy nabrzezu jeziora eyt.: ,,Zlecitem wykonanie kontrolnych badan
wiertnica mechaniczng nabrzeza w bezposrednim  sasiedztwie projektowanego mola. Do
glebokosei 2,70m stwierdzono grunty mato stabilne (warstwy: nasyp niekontrolowany, namut
piaszczysty i torf). Powyzsze dane usrednione przeniesiono na pozostala czgs¢ dna jeziora
przeznaczong pod posadowienie pali stalowych” — koniec cytatu. Zatem nalezy przyjaé, ze
niewatpliwie wykonane zostalo to zgodnie ze sztuka budowania i projektowania.

Wykonawca mola przystgpujac do realizacji przedsigwzigcia miatl §wiadomosé zakresu
wykonanych badan, gdyz do ogloszonego przetargu dolaczane sa wszystkie dokumenty w tym,
miedzy innymi, dokumentacja techniczna, a w tej konkretnej zawarty jest zapis dotyczacy petnych
badan batymetrycznych z wody - badan batymetrycznych dna jeziora. Kazdy przystepujacy do
przetargu jest zobowigzany takg dokumentacj¢ przejrze¢ szczegdtowo. W tego rodzaju
inwestycjach czesto pojawiaja si¢ sytuacje, ktore generujg dodatkowe koszty i sytuacja, ktora miala
miejsce w przypadku omawianego zadania nie jest ewenementem w skali kraju. Sam wykonawca
wskazywat na podobne przypadki do tego, na innych prowadzonych przez siebie budowach, gdzie
réwniez zachodzita potrzeba przedtuzania pali, ktéra zmieniala wartos¢ przedsigwzigcia. W
przypadku kwoty 400.000,00 zt, ktéra Rada Miejska zabezpieczala dodatkowo w budzecie na to
zadanie, a o ktorej rowniez skarzacy wspomina, zostala przyjeta w oparciu o wyliczenia
wykonawcy, natomiast
w wyniku kilkukrotnych spotkan z wykonawca i weryfikacji tego, co zostato przedstawione,
osiagnieto kompromis i ostatecznie podpisano aneks do umowy na warto$¢ 235.403,67 zi. Tu
roéwniez kierowano si¢ zapisami prawa zamoéwien publicznych tak, ze wszystkie koszty nie lezaty
ani po stronie Gminy, ani po stronie wykonawcy.

7. powyzszego wynika, ze Gmina Wigcbork uwzglednita koszty do kwoty 235.403,67 zi.
Burmistrz wskazal ponadto, ze w ustawodawstwie i orzeczeniach sgdowych moéwi sig¢
o razgcej stracie wykonawcy, do ktdrej nie mozna dopusci¢. Majac na wzgledzie kwestie terminéw
wykonania inwestycji, jak réwniez otrzymanego dofinansowania, nie podjgcie stosownego
dziatania byloby zagrozeniem dla wykonania inwestycji i wowczas mozna bytoby moéwic¢ o
jakichkolwiek stratach dla Gminy. W takiej sytuacji bardzo prawdopodobnym scenariuszem bytoby
spotkanie si¢ w sadzie z wykonawcg. Gmina stracitaby dofinansowanie, a wyrok sadu na dzien
dzisiejszy bylby trudny do przewidzenia

Ponadto podkreslone zostalo jednoznacznie, ze do wszelkich podejmowanych przez Gming
Wiecbork dziatan w sferze polityki inwestycyjnej podchodzi si¢ z wielkg starannoscig, a caly
proces: poczawszy od etapu projektowania, poprzez procedury przetargowe i wykonawstwo,
prowadzone sg zgodnie z litera prawa tj. w oparciu o ustaw¢ Prawo zaméwien publicznych i z
odpowiednim przygotowaniem technicznym i merytorycznym. Tak tez wygladato to w przypadku
realizacji tej konkretnej inwestycji. Niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w tym procesie nie
wszystkie okolicznodci da si¢ przewidzie¢ wezedniej i czgsto na etapie wykonawstwa pojawiajg si¢
sytuacje, ktérych wczedniej nie zakfadano, badZz uprzednio nie przypuszczano, ze moga sig
pojawic.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz odpowiedzial takze na zarzut dotyczacy
kwestionowania profesjonalizmu Burmistrza Wigcborka i stuzb Urzedu Miejskiego w sferze
prowadzonych inwestycji. Skarzacy w kontekscie przedsigwzigcia budowy mola wskazywal na
dwie inne inwestycje wykonane przez Gmine Wigcbork, w przesztosci, ktérych przygotowanie
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budzi sporo watpliwosci. Burmistrz nawiazal do jednej, a mianowicie tej sfinalizowanej w trakcie
jego urzedowania. Mowa tu o budowie nawierzchni na ul. Pomorskiej w Wigcborku i potrzebie
dolozenia do inwestycji kwoty 200.000,00 zt. Odpowiadajac Burmistrz stwierdzil, ze gdyby, jak
ujat to skarzacy, zabrakio osobom odpowiedzialnym wiedzy i wyobraZni, nie zaprojektowano by
wymiany kanalizacji deszczowej na wigkszy przekrdj i podfaczono by do tej o przekroju
istniejagcym i wtedy dopiero powstatby problem z nowym odcinkiem kanalizacji deszczowej.
Trudno byfo mu si¢ odnies¢ do dokumentacji projektowej wykonanej dla juz istniejgcej kanalizacji,
bo by¢ moze zalozenia przy jej projektowaniu byly zupelnie inne. Natomiast w przykfadzie
podanym przez skarzacego Gmina wykazata si¢ i wiedza, i wyobraznig, dlatego tez juz na ctapie
dokumentacji przygotowano przebudowe odcinka kanalizacji deszczowej, tak aby nowa kanalizacja
deszczowa nie powodowata komplikacji dla tej wykonanej wezesniej i juz funkcjonujgce;.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji nie doszukala si¢ w
dziataniu Burmistrza Wigcborka nieprawidtowosci. Uznata, ze podejmowane przez niego decyzje
w glownej mierze zdeterminowane byly czasem, w jakim zostal ogloszony konkurs na
dofinansowanie zadania oraz krotki termin jego realizacji. Gmina Wigcbork podjeta sig
konkretnego zadania i racjonalnym bylo je dokonczyé. Co wigeej wykazano, Ze przerwanie
budowy moglo skutkowaé okreslonymi konsekwencjami finansowymi dla Gminy, a te z kolei
mozna byloby traktowa¢ w kategoriach straty. Argumentem przemawiajacym na korzysc
Burmistrza Wigcborka jest rowniez fakt, ze na koszty ktére ostatecznie poniesiono, bylo Gming
sta¢, bez obcigzania jej budzetu dodatkowymi zobowigzaniami finansowymi.

Reasumujgc, Komisja Skarg i Wnioskéw w przeprowadzonym glosowaniu uznala skarge za
bezzasadna stosunkiem gloséw: 4 glosy ,,za”, 1 glos — ,,przeciw”.

Pouczenie: na podstawie art. 239 §1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga w wyniku jej rozpatrzenia
uznana zostata za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpoznania moze
podtrzymac swoje stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez powiadamiania
skarzacego
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