Protokot Nr 2
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, odbytego w dniu 13.08.2019r.

Posiedzenie odbylo si¢ w Sali Centrum Aktywnosci Seniora w Wiecborku.

Spotkanie trwato od godz. 16:00 — 17:00.

Obecnos¢ wedtug zalaczonej listy obecnosci.

Spoza sktadu Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:

Howbdhe

Przewodniczaca Rady miejskiej w Wigcborku - Anna Lanska
Burmistrz Wigcborka - Waldemar KuszewskKi
Zast¢pca Burmistrza Wigcborka - Jacek Masztakowski
Kierownik Referatu Inwestycji, Planowania Przestrzennego

1 Gospodarki Nieruchomos$ciami UM w Wigcborku - Michal Bak
Mieszkaniec Wigcborka/skarzacy - Leszek Skaza

Na wstepie Przewodniczaca Komisji p. Natasza Ksobiak powitata wszystkich zebranych.
Nastepnie przypomniala, ze porzadek obrad posiedzenia obejmuje rozpatrzenie skargi
mieszkanca Wiecborka 1 na dziatania Burmistrza Wigcborka oraz sprawy rozne.

Przystepujac do weryfikacji przedmiotu skargi Przewodniczaca Komisji Pani Natasza
Ksobiak przypomniata tres¢ skargi, a nastgpnie poprosita o zabranie glosu Burmistrza
Wigcborka Pana Waldemara Kuszewskiego 1 odniesienie si¢ do zawartych w piSmie
nastepujacych kwestii:

1.

Czy nie wykonanie przez projektanta zatrudnionego przez Urzad Miejski, pelnego zakresu
badan geologicznych przy tego typu inwestycji, bylo dziataniem zgodnym ze sztuka
projektowania i sztukg budowania?

Czy Burmistrz bedac §wiadomy szczatkowego zakresu wykonania przez projektanta ww.
badan uczynit prawidtowo oglaszajac przetarg 1 przekazujac wykonawcy plac budowy?
Czy wykonawca przed przejeciem placu budowy zostal uswiadomiony, ze badan
geologicznych nie wykonano w pelnym zakresie?

Jezeli wykonawca miat $wiadomo$¢ stanu rzeczy i pomimo to przejat plac budowy, czy
wszelkie dodatkowe koszty nie powinny leze¢ po jego stronie?

Jezeli wina lezy po obu stronach, czy ww. koszty nie powinny by¢ podzielone w stosunku
50:50?

Jezeli odpowiedzi na powyzsze kwestie okaza si¢ negatywne, czy Burmistrz Wigcborka 1
podlegte mu stuzby dopuscity si¢: zaniedbania urzedniczego, braku profesjonalizmu,
niedbalstwa pospolitego, braku wyobrazni, czy tez niegospodarnosci w dysponowaniu
srodkami publicznymi?

Jezeli ocena ktoregokolwiek z wymienionych w pkt. 6 zarzutow bedzie pozytywna, jakie
srodki zostang podjete, by podobnych zdarzen unikna¢ w przysztosci

Burmistrz Wigcborka ztozyl nastepujace wyjasnienia:
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Ad.1

Projektant wykonujacy projekt budowy mola posiada wszelkie uprawnienia do wykonywania
tego typu projektowania oraz niezbedng wiedze, aby taki projekt przygotowacé. Natomiast z
uwagi na fakt, ze czas do przygotowania dokumentacji byl bardzo krétki, wykonawcy Firma
Agador s.c. Krzysztof Zarkow i Elzbieta Zarkow wystosowali do Gminy pismo, w ktérym
informuja, iz z racji krotkiego terminu realizacji projektu, ztymi warunkami atmosferycznymi
i brakiem mozliwosci znalezienia w tak ograniczonym czasie wykonawcy na
przeprowadzenie z wody badan batymetrycznych np. sondg dynamiczng, stad wnosza
o odstgpienie. Jednoczesnie w tym samym pismie informuja, ze po wylonieniu wykonawcy na
wilasny koszt w trakcie prowadzenia robot budowlanych, wykonane zostang stosowne
badania, a w razie potrzeby rowniez dokonane przeprojektowanie tj. ponowne przeliczenie
parametrow no$nosci konstrukcji. Gmina wyrazita zgod¢ na powyzsze, majac na wzgledzie
konieczno$¢ realizacji zatozen zawartych w budzecie Gminy Wiecbork i czasu na jaki
przypadia realizacja tych zalozen tj. koniec roku 2018. Nalezy réwniez nadmienié, ze
projektant wykonat odwierty przy nabrzezu o czym poinformowat rowniez w przedmiotowym
pismie cyt.: ,,Zlecilem wykonanie kontrolnych badan wiertnica mechaniczng nabrzeza
w bezposrednim sgsiedztwie projektowanego mola. Do glebokosci 2,70m stwierdzono grunty
mato stabilne (warstwy: nasyp niekontrolowany, namul piaszczysty i torf). Powyzsze dane
usrednione przeniesiono na pozostalg cz¢$¢ dna jeziora przeznaczong pod posadowienie pali
stalowych” — koniec cytatu. Zatem niewatpliwiec wykonane zostalo to zgodnie ze sztuka
budowania i projektowania.

Ad.2

Burmistrz uznal, Ze na to pytanie odpowiedzie¢ winni cztonkowie Komisji, cho¢ w jego
przekonaniu i mysli, ze nie tylko w jego, dziatanie bylo jak najbardziej stuszne.

Ad.3

Wykonawca oczywiscie powinien mie¢ takg §wiadomos¢, gdyz do ogloszonego przetargu
dotaczane sa wszystkie dokumenty w tym, miedzy innymi, dokumentacja techniczna, a w tej
konkretnej zawarty jest zapis dotyczacy pelnych badan batymetrycznych z wody badan
batymetrycznych dna jeziora. Kazdy przystgpujacy do przetargu jest zobowigzany taka
dokumentacj¢ przejrze¢ szczegdtowo.

Ad.4

W inwestycjach tego pokroju zdarzaja si¢ podobne sytuacje, ktore niestety generuja
dodatkowe koszty. Nie jest to ewenement w skali kraju i mozna byloby wskazywaé na
podobne przypadku w wielu innych podobnych inwestycjach. Sam wykonawca wskazywal na
wiele zbieznych przypadkow do tego, na innych prowadzonych przez niego budowach. Tam
réwniez byla konieczno$¢ przedtuzania pali, a to zmieniato warto$¢ przedsiewzigcia. Nalezy
podkresli¢, ze wszystko, co dotyczy procedury przetargowej Gmina wykonuje w oparciu
o prawo zamoOwien publicznych. W przypadku kwoty 400.000,00 zi, ktorg Rada Miejska
zabezpieczata dodatkowo w budzecie na to zadanie, a o ktorej rowniez skarzacy wspomina,
zostala przyjeta w oparciu o wyliczenia wykonawcy, natomiast w wyniku kilkukrotnych
spotkan z wykonawcg 1 weryfikacji tego, co zostato przedstawione, osiggni¢to kompromis
1 ostatecznie podpisano aneks do umowy na warto$¢ 235.403,67 zt. Tu rdwniez kierowano si¢
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zapisami prawa zamowien publicznych tak, ze wszystkie koszty nie lezaly ani po stronie
Gminy, ani po stronie wykonawcy.

Ad.5

OdpowiedZz na to pytanie zwarta zostala w odpowiedzi udzielonej powyzej. Gmina
uwzglednita koszty do kwoty 235.403,67 zi. Burmistrz wskazat ponadto, ze
w ustawodawstwie 1 orzeczeniach sgdowych mowi si¢ o razacej stracie wykonawcy, do ktorej
nie mozna dopusci¢. Majac na wzgledzie kwestie termindw wykonania inwestycji, jak
robwniez otrzymanego dofinansowania, nie podjecie stosownego dzialania byloby
zagrozeniem dla wykonania inwestycji i wowczas mozna byloby mowi¢ o jakichkolwiek
stratach dla Gminy. Wéwczas bardzo prawdopodobnym scenariuszem bytoby spotkanie si¢
w sadzie z wykonawca.

Ad.6

Oceng tegoz punktu Burmistrz pozostawit Komisji. W jego mniemaniu zaden
z wymienionych w nim zarzutéw nie miat miejsca w przedmiotowym przypadku.

Ad.7

W tym punkcie Burmistrz Wigcborka wskazal jednoznacznie, ze do wszelkich
podejmowanych przez Gming Wigcbork dziatan w sferze polityki inwestycyjnej podchodzi
si¢ z wielka staranno$cig, a caly proces: poczawszy od etapu projektowania, poprzez
procedury przetargowe i wykonawstwo, prowadzone byly zgodnie z litera prawa
1 odpowiednim przygotowaniem technicznym i1 merytorycznym. Niemniej nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w tym procesie nie wszystkie okolicznosci da si¢ przewidzie¢ wczesniej
1 czgsto na etapie wykonawstwa okazuje si¢, ze s3 pewne rzeczy nieprzewidziane, ktorych
wczesniej nie dato si¢ przewidziec.

W swoim wystgpieniu Burmistrz Wigcborka odniost si¢ takze do podniesionych przez
skarzacego w pismie zarzutow, co do profesjonalizmu Burmistrza Wigcborka i stuzb Urzedu
Miejskiego w sferze prowadzonych inwestycji. Skarzacy w kontekscie przedsiewzigcia
budowy mola wskazywal na dwie inne inwestycje wykonane przez Gming Wigcbork,
w przesztosci, ktorych przygotowanie budzi sporo watpliwosci. Burmistrz nawiazat do jednej,
a mianowicie tej sfinalizowanej w trakcie jego urzedowania. Mowa tu o budowie nawierzchni
na ul. Pomorskiej w Wiecborku 1 potrzebie dotozenia do inwestycji kwoty 200.000,00 zt.
Odpowiadajagc Burmistrz stwierdzil, ze gdyby, jak ujat to skarzacy, zabraklo osobom
odpowiedzialnym wiedzy i wyobrazni, nie zaprojektowano by wymiany kanalizacji
deszczowej na wigkszy przekroj i podlaczono by do tej o przekroju istniejacym i wtedy
dopiero powstalby problem z nowym odcinkiem kanalizacji deszczowej. Trudno bylo mu si¢
odnie$¢ do dokumentacji projektowej wykonanej dla juz istniejacej kanalizacji, bo by¢ moze
zatozenia wowczas byly zupehie inne. Natomiast w przykladzie podanym przez skarzacego
Gmina wykazala si¢ 1 wiedzg, 1 wyobraznig, dlatego tez juz na etapie dokumentacji
przygotowano przebudowe¢ odcinka kanalizacji deszczowej, tak by nowa kanalizacja
deszczowa nie powodowata komplikacji dla tej wykonanej wczesniej 1 juz funkcjonujace;.

Radny Stanistaw Wegner powiedziat, ze pomimo wszystko on bez posiadania peinych
badan, nie podjatby decyzji o realizacji inwestycji.
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Z kolei radny Andrzej Wenda byl zdania, Ze przy kazdej inwestycji pojawiaja si¢ dodatkowe,
nieprzewidziane prace 1 jest to dla niego rzecz normalna. Oczywiscie wlasciwe
przygotowanie dokumentacji, w tym wykonanie odpowiednich pomiaréw jest rzecza
bezdyskusyjnga. Pewne rzeczy mozna bylo zrobi¢ inaczej, aby uniknaé watpliwosci, ktoére
zaistniaty w przekazie spotecznym, ale takie jest prawo demokracji. Jednakze nie popetnia
btedow tylko ten, co nic nie robi. Uwazal, ze Burmistrz i jego stuzby na pewno nie chcieli
naraza¢ Gminy na dodatkowe koszty. Wierzy w to, ze osoby, ktore zajmujg si¢ inwestycjami
w Gminie Wigcbork majg zardéwno wiedze, jak i doswiadczenie wiasciwe dla prowadzenia
tego zakresu spraw. Nie jest fachowcem z zakresu budownictwa, czy $wiadczenia tego typu
ustug . wicksza wiedz¢ ma na pewno w tej materii przedméwcea, chociaz pomimo tego dla
niego oczywistym jest, ze zawsze w trakcie prac pojawiajg si¢ roboty dodatkowe. Zasada
w takim przypadku jest prosta - kto zamawia dang ustuge ten ptaci. W przypadku omawiane;j
inwestycji zasadniczy wpltyw na catoksztaltt miat fakt pozyskania §rodkéw zewnetrznych
1 krotki termin realizacji zadania.

Radny Wtadystaw Rembelski mowil, ze po przeczytaniu skargi bez glebszej analizy, uznat
watpliwosci za stuszne. Po zapoznaniu si¢ szczegélowo z dokumentacjg budowy, terminami
dotyczacymi ogloszenia konkursu oraz terminami zwigzanymi z prawem zamdwien
publicznych jego wstepna ocena ulegla zmianie - nie widziat Zadnych uchybien w dziataniu.
Nasuwa si¢ pytanie, czy w ogoéle mozna mowi¢ o stracie? Sam jest budowlancem, posiada
uprawnienia budowlane 1 musialby zrobi¢ dwa kosztorysy. Jeden wynikajacy z koniecznosci
wykonania dodatkowych badan i drugi — wedlug dokumentacji bez badan. Podejrzewa, ze
W ogoéle nie byloby réznicy pomiedzy tymi kosztorysami. Gdyby zrobiono dokumentacje
z wszelkimi badaniami prawdopodobnie kwota nie wynositaby 400.000,00 zt, czy 500.000,00
zt, a bylaby wyzsza. Trudno tu tez operowac stowem strata. Poza tym kwota dodatkowych
srodkow nie wyniosta 400.000,00 zi, a 235.403,67 zt, bo taka wynika
z podpisanego przez Burmistrza aneksu do umowy. Wykonawca inwestycji nie ponosi zadnej
winy, gdyz on realizuje zatozenia dokumentacji. Wing, co najwyzej, mozna przypisac
wykonawcy dokumentacji, a nalezy przypomnie¢, ze nie bylo to zadanie na zasadzie
zaprojektuj-wybuduj-sfinansuj, gdzie kazdy z elementéw jest elementem odr¢bnym. Radny
wskazywal, ze gdyby zlecono wykonanie tego badania, nigdy nie dosztoby do zrealizowania
tej inwestycji. Nie z winy jednostek samorzadu terytorialnego konkursy oglaszane sg bardzo
pozno 1 z krotkim terminem realizacji. Tak dzieje si¢ w caltym wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

Radny Wegner zgodzit si¢ z przedmoéwca. Niemniej uwazal, ze mozna bylo wczesniej
W umowie zawrze¢ zapis, 1z w przypadku nieprzewidzianych dodatkowych prac kwota moze
ulec zmianie o 25%. Woéwczas unikneto by si¢ dywagacji w temacie prowadzonych przez
mieszkancow.

Radny Rembelski w odpowiedzi na powyzsze odnotowal, ze zgodnie z ustawg prawo
zamowien publicznych takiej mozliwosci, o ktorej mowi radny, nie ma.

Burmistrz Wiecborka raz jeszcze przypomnial, Ze jezeli chodzi o warto§¢ wzrostu kosztow

zadania, informowano dlaczego projektant tego nie wykonal. Kiedy zwrdcit si¢ on do Gminy

z pismem, ze nie jest w stanie, w tak krotkim czasie znalez¢ firmy, ktéora wykona

odpowiednie badania, pojawil si¢ dylemat czy wykona¢ dokumentacj¢, czy jej zaniechac.

Byta §wiadomos$¢ tego, ze w nowym budzecie tej inwestycji nie ma, a w nowym roku bedzie
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ogltoszony konkurs z Lokalnej Grupy Rybackiej, do ktorego Gmina przystapita, ale musiata
mie¢ gotowg dokumentacj¢ ze wszystkim pozwoleniami. Burmistrz stwierdzil tez, ze opinia
publiczna, mieszkancy maja prawo mie¢ watpliwosci 1 pytaé, ale wlasnie w tym migdzy
innymi jest rola radnego, zeby ustali¢ fakty u zrodta i przekazac jak jest. Radny mowi dzis, ze
»powinno by¢ zapisane o mozliwos$ci zmiany o 25%” 1 styszy wyjasnienie, ze takiej
mozliwosci prawo zamowien publicznych nie przewiduje. Konieczny jest wlasciwy przekaz
tj. sprawdzone informacje. Zapewnit, ze podobnie, jak radni nie czuje satysfakcji z faktu
zwiekszenia kwoty inwestycji o ponad 200.000,00 zt. Nie mozna tu tez mowic o stracie, bo ta
bytaby gdyby Gmina odstapita od zadania ponoszac czgs$¢ kosztow 1 zostajac z czyms, co jest
rozpoczete i niedokonczone. Osobiscie uwaza, ze Gmina nie poniosta straty, cho¢ dotozyta do
inwestycji dodatkowe $rodki. Do tej pory, juz po wykonaniu inwestycji, przyttaczajaca ilo$¢
jego rozmowcow, jest zadowolona z tej inwestycji 1 dumna, Ze na terenie gminy Wigcbork
powstat taki obiekt. Powtorzyt tez to, co powiedzial na otwarciu mola, tzn., ze powstanie tego
obiektu nie zmienia priorytetow inwestycyjnych Gmina Wigcbork 1 nadal inwestycje drogowe
sa dla niej najwazniejsze.

Radny Wegner powiedzial, ze mieszkancow informowat jedynie o wzroscie kosztow
inwestycji i nic ponadto.

Przewodniczgca Komisji konczac dyskusje w temacie powiedziata, ze z jej punktu widzenia
inwestycje o ktorej] mowa mozna w pewien sposob odnies¢ do tych, ktore oczywiscie w duzo
mniejszej skali wykonuje si¢ w gospodarstwach domowych. W trakcie tych drugich czgsto
zdarzaja si¢ niespodzianki, ktore trudno przewidzie¢ z gory i1 wtedy tez trzeba dotozy¢
srodkoéw, aby sprosta¢ powstatej sytuacji. Gmina stara si¢, pozyskuje Srodki zewngtrzne
1 jezeli podjeto sie konkretnego zadania zasadnym wedlug niej bylto je dokonczy¢. Na koszty,
ktore ostatecznie poniesiono, byto Gming stac.

Skarzacy p. Leszek Skaza powiedziat cyt.: ,,Nigdy nie bylem przeciwnikiem mola jako
takiego, rzecz si¢ toczy od lat dwudziestu tj. od pierwszego projektu przebudowy Rynku,
kiedy co$ takiego bylo projektowane. Nie chcialbym wykracza¢ i Nie chcialbym, aby
ktokolwiek wykraczat, w swoich wypowiedziach poza to, co jest zawarte w piSmie
I pytaniach. To nikogo nie miato obraza¢, ani sprawia¢ zbytniej przykrosci, bo na pewno
sprawito i tyle 1 tylko tyle. Molo jest stabilne i moce, bo za te pieniagdze nie wyobrazam sobie,
zeby moglo by¢ inaczej, tylko tez musimy pamigtaé, ze zaczeto si¢ kilka lat temu od kwoty
chyba 500.000,00 zt. Potem to roslo, rosto i rosto. Stad tez w piSmie znalazt si¢ punkt, czy tez
zdanie, czy nie podwazatoby to sensu finansowego inwestycji, gdyby zat6zmy na poczatku
znane byly obecne koszty. By¢ moze decyzja bytaby taka jak byla i molo by powstato, by¢
moze nie 1 niektorzy by si¢ wahali, trudno to tu dzi§ rozwaza¢. Oczywiscie to co komisja
podejmie przyjmuje do wiadomosci 1 nie zamierzam si¢ ani nigdzie w tej kwestii odwotywac,
czy zada¢ odpowiedzi, ktora zalézmy teoretycznie potwierdzata to wszystko co napisane jest
w piSmie - nie o to chodzi. Natomiast licz¢ oczywiscie, ze opini¢ komisji, czy uzasadnienie
otrzymam do wiadomosci i tyle. Na tym uwazam, przynajmniej z mojej strony, zamknigta” —
konie cytatu.

Burmistrz Wiecborka mowil, ze przedméwca ma bogaty zasob stownictwa i piSmo jego
autorstwa, ktore wplyneto do Przewodniczacej Rady Miejskiej, a w szczegdlnosci czesé
z zastosowanych w nim zwrotéw odbiera osobiscie, jako te na pograniczu obrazliwych. Jezeli

jednak, jak autor stwierdza nie taka byta jego intencja, przyjmuje to do wiadomosci. Podniost,
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ze na ta konkretng inwestycje, by¢ moze duzy wplyw mial czas w jakim byla ona
finalizowana. Wystarczy popatrze¢ na ceny, jakie byly jeszcze dwa, trzy lata wcze$nie;j,
a wtedy wiasnie rodzit si¢ pomyst realizacji budowy mola. Ceny kosztorysowe wtedy byty
réwniez zupelie inne do tych, z ktorymi mierzymy si¢ dzi§. W ubieglym roku podczas
realizacji inwestycji drogowych, Gmina Wiecbork mierzyta si¢ z tym, ze pomimo
profesjonalnej i dobrze przygotowanej dokumentacji technicznej i kosztorysowej,
niejednokrotnie okazywato si¢, ze wykonawcy przystepujacy do przetargdw, zglaszali ceny
znacznie wyzsze niz srodki zabezpieczone na ten cel w budzecie Gminy Wigcbork. Burmistrz
wyrazit przekonanie, ze gdyby molo budowane byto trzy lata temu, koszty bytyby znacznie
nizsze. Niestety na pewne czynniki nie ma wplywu.

Pan Skaza stwierdzit, ze wykonawcy doskonale wiedzg, ze gminy, powiaty chcg budowac za
wszelka ceng co$ i stad jest to ,,nakrecanie cenowe”.

,,By¢ moze jest tak, jak Pan Leszek powiedzial, ale mysle ze niekoniecznie za wszelka ceng.
Niejednokrotnie jednak, samorzady majac podpisane umowy na dofinansowanie, staja przed
dylematem, czy zadnie wykona¢ pomimo tego, ze jest ono drozsze niz by chciano, czy
zrezygnowa¢ z dofinansowania, poczekaé by¢ moze rok, ale bez gwarancji, ze ceny beda
inne. Niestety Prawo zamowien publicznych, to ze $rodki pomocowe niejednokrotnie sg
dystrybuowane cyklicznie /w jednym momencie wigksza ilo§¢/, sprawia, ze zaczyna dziataé
prawo rynku — prawo popytu i podazy. Jezeli ta zglaszana ilo§¢ prac przez samorzady i nie
tylko, jest duza, a wykonawcow jest stata ilo$¢, to 1 ceny zazwyczaj rosng. Na to niestety nie
mamy wptywu” — méwil Burmistrz Wiecborka.

Po wysluchaniu wyjasnien Burmistrza Wiecborka, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji
w przeprowadzonym glosowaniu uznala skarge za bezzasadna stosunkiem glosow: 4
olosy ..za”, 1 glos — ..przeciw”.

Prot. I. Mrozek

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

/-/ Natasza Ksobiak



