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Uchwala Nr 23/P/2019 dnia 10 grudnia 2019 .
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 10 grudnia 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wigcbork na 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia
sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Wigcbork na 2020 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Wigcborka, spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Wigcbork na 2020 r.
Sktad Orzekajacy, dokonujac oceny przedtozonego projektu, przeanalizowat rowniez projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, uwzgledniajac
w szczegblnosci wymog spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentow Sklad Orzekajacy stwierdzil,
co nastepuje.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212
ust. 1 ustawy, tj. m. in.:
1. taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 64 119 980,00 zt,
z wyodrebnieniem:
— dochodow biezacych w wysokosci - 60 040 781,00 zt,
— dochodéw majatkowych w wysokosci - 4079 199,00 zt,
2. taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 68 119 980,00 zt,
z wyodrebnieniem:
— wydatkow biezacych w wysoko$ci - 58 939 564,00 z1,



— wydatkoéw majatkowych w wysokosci - 9180 416,00 zt,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
4. laczng kwotg planowanych przychodoéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 4 000 000,00 zt,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciggnietych kredytow w kwocie
2 629 208,00 zt oraz niewykorzystanych $rodkdw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkdéw nimi finansowanych, zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi w odrebnych ustawach
w wysokosci 1 370 792,00 zt.

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow w tacznej kwocie
3264 203,72 zt mieszcza si¢ w okreSlonych w projekcie uchwaty budzetowej limitach
zobowigzan zacigganych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy i wraz
z nadwyzka roku 2018 oraz $rodkami, o ktérych moéwi art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy zapewniaja
sfinansowanie planowanego deficytu oraz planowanych rozchodéw roku 2020.

Zaplanowane w tacznej kwocie 1 341 499,52 zt rozchody budzetu dotycza wykupu
papieréw warto$ciowych w wysokosci 1 000 000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
1 kredytow w wysokosci 341 499,52 zt.

Projekt budzetu na 2020 rok spelnia wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktdrym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktéorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca réznic¢ mi¢dzy
biezacymi dochodami 1 wydatkami wynosi 1 101 217,00 zt.

Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.

Gmina planuje na 2020 rok dochody ze s$rodkdéw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych srodkow
wykazano w zatgczniku nr 12 do projektu uchwaty.

Wydatki majatkowe w wysokosci 9 180 416,00 zt stanowig 13,5% ogotu wydatkow
zaplanowanych na 2020 rok. Skiad Orzekajacy zwraca uwageg, ze w zalaczniku pt. ,,Plan
wydatkow inwestycyjnych na 2020 r.” nie wskazano ktére z wydatkow zostang pokryte
planowanym do zaciagnigcia kredytem.

Zaplanowana rezerwa ogoOlna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ W ustawowo
okreslonej relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowg w wysokosci 165 000,00 zt
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2020 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ sie zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegdlnosci w oparciu o stosowne uchwatly organu stanowigcego, dotyczace zasad 1 trybu
udzielania dotacji na poszczegodlne cele i zadania.



W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienia dla
Burmistrza, wynikajacego z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym
wydatkéw na uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono organ wykonawczy do
lokowania wolnych $rodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy. Ponadto, w projekcie uchwaty okre§lono kwote
wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.), dotyczaca maksymalnej wysokosci pozyczek
udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacje przedsigwzie¢ przez
poszczegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Skiad Orzekajacy
przypomina, ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. z 2014 r. poz. 301 zpdzn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia muszg by¢ zadaniami
wilasnymi Gminy, sluzagcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢
zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej i1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2019, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wigcbork na lata 2020 — 2027 wynika, ze w roku
2023 relacja okreslajgca limit obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy
spetnienia. Dopuszczalny wskaznik sptaty zadtuzenia dla wskazanego roku wynosi bowiem
8,21%, przy wskazniku planowanej sptaty wynoszacym 7,56%. W zwigzku z powyzszym
realizacja budzetu roku 2020 bedzie wymagata biezacego monitorowania dochodow
1 wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2020 oraz lat
nastepnych bedzie bowiem mialo wpltyw na zachowanie przez Gming¢ limitu obshugi dtugu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej
relacji skutkowa¢ moze konieczno$cig opracowania i uchwalenia programu post¢gpowania
naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Wiegcbork na 2020 rok zawiera obligatoryjne elementy okre§lone w ustawie o finansach
publicznych oraz spelnia wymogi formalne i merytoryczne dotyczace finanséw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak
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