REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzczy

R10-KF-4104-18/2020 Bydgoszcz, dnia 17 lipca 2020 r.

Pan

Waldemar Kuszewski
Burmistrz Wigcborka
ul. Mickiewicza 22
89-410 Wigcbork

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Wiecborku kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych Gminy Wiecbork, udokumentowang
protokotem kontroli Nr RIO/KF/18/2020 z dnia 20 maja 2020 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych
— niezatrudnienie Sekretarza w Urzedzie Miejskim w Wigcborku (strony 4-5 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 18/20/1/2, 18/20/1/4),

Wymoég utworzenia stanowiska sekretarza gminy wynika z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, a nabor kandydatéw na wolne
stanowisko sekretarza przeprowadza si¢ nie p6zniej niz w ciggu 3 miesiecy od zwolnienia
stanowiska. Przepisy ustawy nie zezwalajg kierownikowi jednostki na obsadzenie
stanowiska sekretarza w drodze powierzenia petnienia obowigzkéw (nie ma zastosowania
przepis art. 21 przywotanego aktu prawnego).

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze Burmistrz Wigcborka przeprowadzit dwa
konkursy na stanowisko sekretarza gminy (jeden w 2017 r. oraz kolejny w 2019 r.),
jednakze ,,z powodu niespetnienia w sposob wystarczajqcy oczekiwan pracodawcy”,
zaden z kandydatoéw nie zostal zatrudniony.
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Ponadto ustalono, ze zadania przypisane w sekretarzowi gminy w regulaminach
organizacyjnych (zarzadzenie Nr 0050.85.2016 z dnia 1 grudnia 2016r. oraz
Nr 0050.80.2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r.), zostaly powierzone Zastepcy Burmistrza
(zakres zadan, uprawnien i obowigzkéw z dnia 22 grudnia 2014 r.)

W zwiagzku z powyzszym stwierdzono niewykonanie wniosku Nr 1 z wystgpienia
pokontrolnego RIO-KF-4104-24/2016 z dnia 3 pazdziernika 2016 r.

Odpowiedzialno$¢ za niniejsze ponosi Burmistrz Wigcborka, na podstawie art. 7 pkt 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych w zwigzku z art. 33
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
niezaktualizowanie w latach 2009-2020 podstawy prawnej ,, Regulaminu przyznawania
I wyplacania nagrod W Urzedzie Miejskim w Wiecborku”, wprowadzonego w oparciu
0 § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r., obowigzujgcego do dnia
1 kwietnia 2009 r. (strona 88 protokotu kontroli, akta kontroli 18/20/111.2.1/1),

Odpowiedzialno$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Wigcborka, ktory
zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o0 pracownikach samorzadowych uprawniony jest
do okreslenia warunkow przyznawania nagrod dla pracownikow.
dopuszczenie w ,, Regulaminie przyznawania i wyptacania nagrod w Urzedzie Miejskim
w  Wiecborku” mozliwo$ci przyznawania nagréd z okazji Dnia Pracownika
Samorzadowego bez zastosowania jakichkolwiek kryteriow ich przydzielenia (strona 89
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/111.2.1/1),

Stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzagdowych, pracownikowi mozna przyzna¢ nagrod¢ wylacznie za szczegdlne
osiggnigcia w pracy zawodowe;j.

Odpowiedzialnos$¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Burmistrz Wigcborka, ktory
zgodnie z art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych uprawniony jest
do okreslenia warunkoéw przyznawania nagrod dla pracownikow
zawarcie w dniu 19 grudnia 2018 r. z Burmistrzem Wigcborka ,, Porozumienia
0 wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego w trakcie kolejnego zatrudnienia” przez
Zastepce Burmistrza, zamiast przez Przewodniczacego Rady Miejskiej (strony 91-93
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/111.2.1/4),

Na podstawie art. 171 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy mozliwe
jest zawarcie porozumienia o wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w trakcie
kolejnego zatrudnienia. W przypadku stosunku pracy burmistrza, czynno$ci z zakresu
prawa pracy, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych, zwigzane z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynno$ci - wyznaczona przez burmistrza osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy. Najistotniejsze oswiadczenia woli dotyczace ustalenia
wynagrodzenia oraz wszystkich czynno$ci z zakresu prawa pracy zwigzanych
Z rozpoczgciem 1 zakonczeniem zatrudnienia na stanowisku burmistrza powierzono
odpowiednio radzie miejskiej oraz przewodniczacemu rady. Kwestia rozliczenia urlopu
wypoczynkowego jest bezposrednio zwigzana z zakonczeniem zatrudnienia, gdyz
wykorzystanie urlopu wypoczynkowego wpltywa na wysokos¢ zobowigzan pracodawcy
wobec pracownika, a informacja 0 wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego umieszczana
jest w $§wiadectwie pracy wydawanym po zakonczeniu stosunku pracy. Jednocze$nie
zawarcie porozumienia 0 wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika
w kolejnym stosunku pracy wplywa na okre$lenie uprawnien pracowniczych
W nastepnym okresie zatrudnienia. Wobec powyzszego podpisanie porozumienia
w sprawie wykorzystania urlopu w nastepnej kadencji przez Zastgpce Burmistrza stanowi
naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy 0 pracownikach samorzgdowych.



Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowos¢ ponosi Zastepca Burmistrza, ktory
podpisal porozumienie w dniu 19 grudnia 2018 r.
nieokre§lenie przez Burmistrza Wiecborka formy przekazywania sprawozdan
budzetowych, czym naruszono § 12 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
Z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktorym
kierownicy jednostek albo kierownicy jednostek obstugujacych przekazuja do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdania w formie okre$lonej przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (strony 171-172 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 18/20/V/3-4),

Podczas kontroli nieprawidlowo$¢ zostata usunigta, poprzez wydanie przez Burmistrza
Wigcborka zarzadzenia Nr 0050.38.2020 z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie okreslenia
formy przekazywania sprawozdan przez kierownikow jednostek organizacyjnych
w Gminie Wigcbork, zatem odstgpiono od wydania wniosku pokontrolnego.
nieprawidlowe opracowanie polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem
Nr 0050.16.2019 z dnia 13 lutego 2019 r. z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2019 r.,
poprzez:

a) niedostosowanie w Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Miejskiego opisu konta
130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” do faktycznie przyjetych w jednostce rozwigzan,
polegajacych na prowadzeniu wspolnego rachunku bankowego dla budzetu oraz
Urzedu (akta kontroli Nr 18/20/1/6),

b) wprowadzenie w wykazie kont dla Urzedu Miejskiego konta 134 ,, Kredyty bankowe”
(akta kontroli Nr 18/20/1/6),

C) ustalenie w Zaktadowym Planie Kont dla Urzgdu Miejskiego zasad klasyfikacji
zdarzen na kontach 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” oraz 223 ,, Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, ktore sa wlasciwe co do sensu ekonomicznego dla
analogicznych kont funkcjonujacych w planie kont dla budzetu Gminy Wigcbork (akta
kontroli Nr 18/20/1/6).

2) w zakresie gospodarki kasowej

wykazanie w skroconych raportach kasowych wydatkéw z dni: 21 czerwca 2019r.,
24 czerwca 2019 r., 25 czerwca 2019 r. oraz 27 czerwca 2019 r. stanu ewidencyjnego
gotowki w kasie niezgodnego ze stanem rzeczywistym na taczng kwote 2.255,54 zt
(strony 16-19 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/11.1/2-4),

Na podstawie dowodoéw potwierdzajacych rozchod gotéwki z kasy kontrolujacy

ustalili, ze:

a) 21 czerwca 2019 r. dokonano wyptat na kwotg 290,30 z1,

b) 24 czerwca 2019 r. zrealizowano wyptaty w tacznej wysoko$ci 448,54 zt,

c) 25czerwca 2019 r. wyptacono kwote 192,26 zi,

ktore nie zostaly zaewidencjonowanie w raporcie kasowym pod datg ich dokonania.
W konsekwencji w skroconych raportach kasowych wydatkow z ww. dni nie wykazano
zadnych obrotow 1 ujgto stan gotowki w kasie (pogotowie kasowe) w wysokosci
5.000,00 zt. Rzeczywisty stan pogotowia kasowego wynosit odpowiednio: 4.709,70 zt,
4.261,16 zt oraz 4.068,90 zt.

Nastepnie w dniu 26 czerwca 2019 r. pobrano z banku do kasy gotowke w wysokosci
uwzgledniajacej wskazane powyzej wyptaty (dokonujagc tym samym uzupelnienia
pogotowia kasowego) oraz zaewidencjonowano je w raporcie kasowym.

Podobnie w dniu 27 czerwca 2019 r. wydatkowano z kasy 1.324,44 zi, ktorych nie
ujeto w raporcie kasowym, wykazujac ewidencyjny stan gotowki w kasie w wysokosci
5.000,00 zt, zamiast rzeczywistego, tj. 3.675,56 zt. Uzupelnienia pogotowia kasowego
oraz uj¢cia zrealizowanych uprzednio wyplat dokonano w dniu 28 czerwca 2019 r.



Powyzszym dziataniem naruszono art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco, jezeli ujecie wptat i wyplat gotdwka nastgpuje w tym samym dniu, w ktorym
zostaly dokonane.

Ponadto stosownie do zapisOw obowiazujacej ,, Instrukcji kasowej”, stanowigcej
zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 0050.110.2017 Burmistrza Wigcborka z dnia
29 grudnia 2017 r., zapisy w raporcie kasowym powinny by¢ dokonywane w ujeciu
chronologicznym, w dniu, w ktorym przychod lub rozchod gotowki rzeczywiscie miat
miejsce, a wszystkie dowody kasowe dotyczace wplat i wyptat gotowki dokonywane
W danym dniu, powinny by¢ w tym dniu wpisane do raportu kasowego sporzadzonego
przez kasjera.

Skrocone raporty kasowe wydatkéw zostaty sporzadzone przez Inspektora ds. obstugi
kasy, a nastgpnie sprawdzone przez Skarbnika Gminy, co zostalo potwierdzone
zlozeniem podpisow.

Odpowiedzialno$¢ za niebiezace ujmowanie rozchodu gotowki w raporcie kasowym
ponosza Inspektor ds. obstugi kasy na podstawie zakresu zadan, uprawnien i obowigzkoéw
z dnia 9 wrzesnia 2011 r. oraz Skarbnik Gminy, ktéra zgodnie z zakresem zadan,
uprawnien i obowigzkow sprawuje nadzor nad prowadzeniem obstugi kasowe;.

3) w zakresie ksiegowosci

zaewidencjonowanie w 2018 r. w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie 133-3 oraz
w ksiggach rachunkowych Urzgdu na koncie 130-3 operacji dokonanych na rachunku
bankowym prowadzonym dla Projektu ,, Wiecborski Maluszek”, ktorego dysponentem,
jest Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej w Wigcborku oraz wykazanie na ww. kontach
sald w wysokosci 140.064,92 zt (strony 22-26 protokolu kontroli, akta kontroli
Nr 18/20/11.1/6, 18/20/11.1/9-12, 18/20/11.1/16-18),

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ksiggach rachunkowych budzetu na koncie
133-3 oraz w ksiggach rachunkowych Urzedu na koncie 130-3 figurowato saldo
W wysokosci 140.064,92 zi, dotyczace stanu s$rodkow na rachunku bankowym
pomocniczym o numerze 98 8162 0003 0000 3681 2000 0360, wyodrebnionym dla
Projektu ,, Wiecborski Maluszek”. Ustalono, ze posiadaczem konta jest Gmina Wigcbork,
natomiast dysponentem jednostka organizacyjna Gminy - Biuro Obstugi
Oswiaty Samorzadowe] w Wigcborku (potwierdzenie otwarcia rachunku z dnia
2 pazdziernika 2018 r.). Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w zapisach umowy
Nr UM_SE.433.1.741.2018 o dofinasowanie ww. Projektu z dnia 15 listopada 2018 r.,
zawartej pomiedzy Wojewodztwem Kujawsko-Pomorskim, a Gming Wigchork, w ktorej
W § 4 ust. 18 postanowiono, iz ,, Projekt bedzie realizowany przez Biuro Obstugi Oswiaty
Samorzgdowej w Wiecborku (...)".

Kontrolujagcym przedtozono kserokopi¢ zawiadomienia o wysokos$ci sald rachunkow
bankowych, posiadanych przez Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej, wg stanu na dzien
31 grudnia 2018r., na ktorym figurowato saldo ww. rachunku w wysokosci
140.095,60 zt (140.064,92 zt — $rodki w ramach projektu, 30,68 zt — odsetki).

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
0 rachunkowosci, jednostki zobowigzane sa do rzetelnego i jasnego przedstawiania
swojej sytuacji majatkowej i1 finansowej, zatem w ewidencji ksiegowej budzetu oraz
Urzedu powinny zosta¢ ujete wylacznie operacje gospodarcze, prowadzone
na rachunkach bankowych, ktérych dysponentem jest Urzad Miejski w Wiecborku,
a nie jednostka organizacyjna Gminy.

W zlozonych na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnieniach, Skarbnik Gminy wskazala,
ze ,,Zgodnie z informacjq zlozong przez Biuro Obstugi Oswiaty Samorzgdowej



W Wiecborku (...), w ksiegach Klubu dzieciecego wykazywane jest saldo rachunku
bankowego do obstugi projektu ,, Wiecborski Maluszek™ (...) w kwocie 140.095,60 zi.
Z uwagi na fakt, iz rachunek (...) jest w dyspozycji Biura (...) ewidencje ksiggowq
prowadzi w/w biuro (...)".

Konsekwencja wykazania w ewidencji budzetu oraz Urzedu na dzien 31 grudnia
2018 r. salda ww. rachunku w wysokosci 140.064,92 zt byto zawyzenie stanow srodkow
na rachunkach bankowych, wykazanych w:

a) sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r.,

b) bilansie jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego w Wiecborku) w poz. I11.1.2
., Srodki pieniezne na rachunkach bankowych”,

c) bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego poz. I.1.1.
., Srodki pieniezne budzetu”.

nieujecie w 2018 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego operacji dokonanych

na wydzielonym rachunku bankowym Nr 13 8162 0003 0000 3564 2000 0600 w kwocie

161,07 zt (strony 22-24 protokotu kontroli),

naruszenie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych w ustawie z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont, o ktéorych mowa

w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez:

a) nieprowadzenie w 2018 r. w ksiegach rachunkowych budzetu konta 222 ,,Rozliczenie
dochodow budzetowych” (strona 176 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/V/6),

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z zapisami w polityce rachunkowosci,
obowigzujacej do konca 2018 r., ,,Konto 222 — ,, Rozliczenie dochodow budzetowych™
nie jest prowadzone w ewidencji budzetu Gminy Wigchbork”. Skarbnik Gminy
wyjasnita, ze przelewy zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodow
ewidencjonowano na stronie Wn konta 133 ,, Rachunek budzetu” w korespondencji
ze strong Ma konta 901 ,, Dochody budzetu”. W dniu 13 lutego 2019 r. wprowadzone
zostaly nowe zasady rachunkowos$ci, w ktorych okreslono sposob prowadzenia
ewidencji na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”, a ww. konto zostato
wprowadzone do ksiag rachunkowych budzetu Gminy.

b) nieprowadzenie w 2019r. ewidencji szczegétowej do konta 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” wg poszczegdlnych jednostek budzetowych (strony 173-174
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/V/5-7),

c) zaewidencjonowanie w 2019r. lokat wolnych $rodkdéw pienigznych nalezacych
do jednostki samorzadu terytorialnego (Gminy) w tacznej kwocie 8.500.000,00 zt
na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe”, zamiast na koncie 133 , Rachunek
budzetu” (strony protokotu 147-148, akta kontroli Nr 18/20/111.3/9-10),

Przyczyna nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow. Kontrolujacy
udzielili Skarbnikowi Gminy instruktazu w zakresie prawidtowego ewidencjonowania
lokat na koncie 133 , Rachunek budzetu”. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od wydania zalecenia pokontrolnego.

d) prowadzenie w latach 2018-2019 ewidencji szczegdtowej gruntdow w sposob
nieprzewidziany w zasadach (polityce) rachunkowosci, tj. w programie Excel (strony
43-44 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/11.2/6-8),

Kierownik jednostki, stosownie do wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ustalit zasady prowadzenia ksigg



pomocniczych do konta 011 , Srodki trwale” wskazujac, iz jako urzadzenia

analityczne do ewidencji sktadnikow majatku mogly by¢ stosowane:

e ksiegi inwentarzowe, stanowigce wykaz  poszczegdlnych  obiektow
inwentarzowych, prowadzone z zachowaniem chronologii wypisywania kolejnych
przyjmowanych do eksploatacji obiektow oraz ich rozchodow,

e karty analityczne $rodkow trwalych (identyfikacyjne) prowadzone za pomoca
programu komputerowego ,,Srodki trwale”, zawierajace m.in. informacje
dotyczace numeru inwentarzowego, nazwy S$rodka trwatego oraz wartosci
poczatkowej.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w programie ,, Srodki trwale” prowadzono ksiggi
pomocnicze, w ktorych ujmowano sktadniki majatkowe zakwalifikowane do grup 1-8,
z wylaczeniem grupy O (grunty). Kontrolujacym przediozono tabele pn. ,, Ewidencja
gruntow Gminy Wiecbork” wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz 31 grudnia
2019 ., stanowigca wydruk z programu Excel, sporzadzona przez Inspektora
ds. Gospodarki Nieruchomos$ciami. W zestawieniu zawarto dane dotyczgce: numeru
geodezyjnego dziatki, wartosci nieruchomosci, ceny za m”, powierzchni w m?, obrebu
geodezyjnego oraz informacje, iz wlascicielem gruntéw jest Gmina Wiecbork zgodnie
z trescig ksigg wieczystych.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz poinformowal, ze ,, Ewidencja analityczna
prowadzona jest w formie tabeli excel (...) przez Referat Inwestycji, Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami”. Kierownik jednostki zajat
stanowisko, iz specyfika sktadnika majatku, jakim sa grunty, nie naktada obowigzku
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, co umozliwia ,,prowadzenie ewidencji
analitycznej w uproszczonym zakresie (...) z pominieciem programu ,,Srodki trwale”.
Ponadto Skarbnik Gminy wskazata, ze , Ustawa o rachunkowosci dopuszcza
stosowanie uproszczen (art. 4 ust. 4) pod warunkiem, ze nie wywiera to istotnie
ujemnego wplywu na realizacje obowigzku jakim jest przedstawienie m. in sytuacji
majgtkowej. Prowadzona ewidencja pozwala ustali¢ wartos¢ majqtku jakim sq grunty
na kazdy dzien sprawozdawczy”.

Ustosunkowujac si¢ do zlozonych wyjasnien nalezy wskazaé, ze Burmistrz
jednoznacznie wustalit w polityce rachunkowosci sposob prowadzenia ksiag
pomocniczych dla $rodkéw trwalych, nie przewidujac w tym zakresie zadnych
uproszczen. Stosownie bowiem do art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci jednostka moze w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci
stosowac¢ uproszczenia, jezeli nie wywiera to istotnie ujemnego wpltywu na realizacje
przez nig obowigzku rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego. Zatem mozliwos$¢ stosowania uproszczen jest
uzalezniona od ich opisania w obowigzujacych zasadach rachunkowosci.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze ksiggi pomocnicze, stanowigce zgodnie z art. 13
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy element ksiag rachunkowych, powinny by¢:

e trwale oznaczone nazwg jednostki,

e prowadzone w sposOb zapewniajacy niezmienno$¢ dokonanych w nich zapisow,

e otwierane na dzien rozpoczynajagCy rok obrotowy oraz zamykane na dzien
konczacy rok obrotowy.

Prowadzona w kontrolowanej jednostce ewidencja w programie Excel nie spetniata

powyzszych wymogow.

ujecie na koncie 101 ,, Kasa” operacji wyptat gotowki z kasy pod datg ostatniego dnia

miesigca, tj. 30 czerwca 2019 r., na taczng kwote 52.420,60 zt, zamiast pod data



9)

dokonania poszczeg6lnych operacji gospodarczych (strony 19-20 protokotu kontroli,

akta kontroli Nr: 18/20/11/2-2a, 18/20/11/5),

Powyzsza nieprawidlowos$¢ stwierdzono na podstawie objetych kontrola
skroconych raportow kasowych wydatkéw sporzadzonych w okresie od 21 czerwca
2019 r. do 28 czerwca 2019 r.
niedokonanie w 2018 r. okresowych przeksiegowan salda konta 130 ,, Rachunek
biezqcy jednostki” w zakresie zrealizowanych wydatkow na podstawie sprawozdan
budzetowych na strone Ma konta 800 , Fundusz jednostki” oraz w zakresie
dochodow - na strong Wn konta 800 (strony 22-26 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr 18/20/11.1/8, 18/20/11.1/11-12, 18/20/11.1/16, 18/20/11.1/18),

Konsekwencjg nieprawidtowosci byto wykazanie sald kont:

e 130-1 , Rachunek biezgcy”, ktorego obroty 1 saldo byty analogiczne
do zaewidencjonowanych na koncie 133-1 , Rachunek biezgcy” w ksiggach
rachunkowych budzetu,

o 130-2 ,,Rachunek biezgcy — opt. Smieciowa”, ktdrego obroty i saldo byly tozsame
z ujetymi na koncie 133-2 , Rach. Biezgcy — Opif. smieciowa” W ksiggach
rachunkowych budzetu,

w lacznej kwocie 5.919.990,50 zt w bilansie Urzedu Miejskiego w Wiecborku,

sporzadzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w poz. B.IIL1.2. , Srodki

pieniezne na rachunkach bankowych”.

Wskaza¢ nalezy, ze Urzad Miejski w Wigcborku nie dysponuje wyodrebnionym
rachunkiem bankowym, a dochody i wydatki bezposrednio s3 realizowane z rachunku
budzetu (konto 133). W konsekwencji obroty Urzedu zwigzane z jego dochodami
i wydatkami powinny by¢ ksiegowane w ewidencji urzedu (jednostki budzetowej)
jako zapisy wtorne, tj. dodatkowo na koncie 130 w korespondencji z wtasciwym
kontem dla danej operacji gospodarczej. Zasada ta obowiazuje takze w odniesieniu do
tych dochodow, ktére wplywaja bezposrednio na konto 133, a nie sg ujete w planach
finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, jednakze stanowia przychody
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku, w mys$l zasad
funkcjonowania konta 130, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do przywotanego
rozporzadzenia, saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkow podlega
okresowemu przeksiggowaniu na podstawie sprawozdan budzetowych na strong¢ Ma
konta 800 ,, Fundusz jednostki”, a w zakresie dochodéw na strong Wn tego konta.
ujecie w 2019r. w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego operacji
gospodarczych, ktéore ze wzgledu na tre§¢ ekonomiczng podlegaja ewidencji
wylgcznie w ksiggach rachunkowych budzetu, a mianowicie:

e zobowigzania z tytulu kredytu, na koncie 134 ,, Kredyty bankowe”, ktérego saldo
na dzien 31 grudnia 2019 r wyniosto 1.131.134.23 zl (strona 143 protokotu
kontroli, akta kontroli Nr 18/20/111.3/8),

e rozliczen z jednostkami budzetowymi Gminy Wiecbork z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochodéw budzetowych, na koncie 222 ,, Rozliczenie dochodow
budzetowych” (strony 173-174 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/V/5-7),



e rozliczen z jednostkami budzetowymi Gminy Wigcbork z tytutu dokonanych
przez te jednostki wydatkow budzetowych, na koncie 223 ,, Rozliczenie wydatkow
budzetowych” (strony 173-174 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/V/5-7),

e zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji, na kontach: 240-17 oraz
240-18, ktorych salda na dzien 31 grudnia 2019r. wyniosty tacznie
12.985.000,00 zt (strona 143 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/111.3/10),

e zobowigzan z tytulu pozyczek, na kontach: 240-34, 240-35, 240-41, 240-51,
240-53, 240-55, ktorych salda na dzien 31 grudnia 2019 r. wyniosty tacznie
1.021.068,16 zt (strona 143 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/111.3/10),

Odpowiedzialno$¢ za opisane powyzej nieprawidtowosci w zakresie ksiggowosci ponosza:
a) Skarbnik Gminy, ktorej kierownik jednostki na podstawie art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy

Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, powierzyt obowigzki

i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki,

b) Burmistrz Wigcborka, ktéry na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki.

4) w zaKkresie sprawozdawczosci

nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-ST na koniec 2018 r., poprzez wykazanie
W wierszu pn. ,, Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego”
srodkoéw zawyzonych o kwote 531,78 zt (strony 22-25 protokotu kontroli, akta kontroli
Nr: 18/20/11.1/11, 18/20/11.1/14-16).

Kontrolujacy ustalili, ze w sprawozdaniu nieprawidtowo ujeto:

a) saldo rachunku bankowego ,, Infostrada Kujaw i Pomorza” — 487,78 zt, (ktérego

ewidencje prowadzono w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego koncie 130),

b) saldo konta 140 ., Srodki pienigzne w drodze” — 44,00 zt.

Wykazaniu w ww. wierszu podlegaja wylacznie Srodki pieniezne bedace
na 31 grudnia danego roku na rachunkach bankowych budzetu, ktorych stan zostat ujety
w ewidencji ksiegowej na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”.
sporzadzenie dwoch jednostkowych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za 2018 r. dla Urzgedu Miejskiego, zamiast jednego sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu (strony 76-77 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 18/20/I11.1/1-2, 18/20/111.1/4),

Inspektorzy ustalili, Ze w kontrolowanej jednostce sporzadzano dwa sprawozdania
jednostkowe dla Urzedu Miejskiego, jedno obejmujgce dane z kolumn od 1 do 11 oraz
drugie, w ktorym wypelnione zostaty kolumny od 12 do 15.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w zwigzku z § 2 ust. 1
zalacznika Nr 36 do tego rozporzadzenia, kontrolowana jednostka byta zobowigzana
do sporzadzania jednego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j
I jako organu, obejmujacego wszystkie realizowane dochody, w tym skutki finansowe,
dotyczace: obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg
i zwolnien ustawowych) oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz wskazal, ze ,, Przyczyng sporzqdzenia (...)
sprawozdan w takiej formule jest fakt, iz powstajg one w odrebnych komorkach Referatu
Finansowo-Ksiegowego, gdzie sporzqdzajgcy je pracOwniCy nie majg uprawnien
do pozyskania innych danych”.



nierzetelne sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu

dochodow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej (Urzedu Miejskiego)

za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., poprzez:

a) zanizenie o 216,53 zt danych wykazanych w kolumnie 9 sprawozdania ,, Naleznosci
pozostate do zaptaty” w podziatce 700/70005/0550,

b) niewykazanie w kolumnie 10 sprawozdania ,, Zalegtosci netto” kwoty 29.100,87 zt
W podziatce 700/70005/0550,

c) niewykazanie w kolumnie 11 sprawozdania , Nadpfaty” kwoty 216,53 zt
W podziatce 700/70005/0550,

d) niewykazanie w , Naleznosciach” (kol. 5 sprawozdania), ,, Naleznosciach
pozostatych do zaptaty” (kol. 9 sprawozdania) oraz ,, Zalegtosciach netto” (kol. 10
sprawozdania) kwoty 720.129,44 zt w podziatce 750/75085/0970
(strona 49 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/11.2/9, 18/20/111.1/1).

nieprawidlowe sporzadzenie zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-27S

z wykonania planu dochodoéw budzetowych Gminy za 2018 r., tj. niezgodnie

z danymi wynikajacymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych

oraz sprawozdania jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej

i jako organu (strony 47-49 protokotu kontroli, akta kontroli Nr: 18/20/11.2/9-11,

18/20/111.1/1),

Odpowiedzialno$¢ za powstanie opisanych powyzej nieprawidtowosci ponosi Burmistrz
Wiecborka na podstawie § 4 pkt 3 lit. a oraz § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory
podpisat sprawozdania i jako kierownik jednostki, zobowigzany byt do ich sporzadzenia
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

5) w zakresie ogélnych zagadnien dotyczacych wykonywania budzetu

nieprzekazanie podlegtym jednostkom budzetowym informacji niezbednych do
opracowania projektow ich planéw finansowych, czego konsekwencja byto
niesporzadzenie projektow planow finansowych na 2018 r. przez kierownikéw jednostek
budzetowych (strony 169-170 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/V/1),

naruszenie kompetencji kierownikow jednostek oswiatowych, obstugiwanych przez
Biuro Obstugi Oswiaty Samorzadowej w Wiecborku, poprzez przekazanie do jednostki
obstugujacej danych o ostatecznych kwotach dochodéw 1 wydatkéw tych jednostek,
wynikajacych z podjetej uchwaty budzetowej (strona 170 protokotu kontroli, akta
kontroli Nr 18/20/V/2).

Zorganizowanie wspdlnej obstugi jednostek budzetowych, o ktoérej mowa
w art. 10a-10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, nie moze
ogranicza¢ uprawnien kierownika jednostki do sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkdw w tym planie.

Zatem ww. informacje musza zosta¢ przekazane kierownikom jednostek o$wiatowych.
Nie stanowi wypelnienia dyspozycji, okreslonych w art. 248 ust. 1 i 249 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych oraz w § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, przekazanie ww. informacji do jednostki obstugujace;j.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Burmistrz Wiecborka, ktory
zgodnie z przepisami ustawi o finansach publicznych oraz przywotanego rozporzadzenia,
byt zobowigzany do przekazania przedmiotowych informacji.



6) w zakresie wydatkéw budzetowych
—  przyznanie dodatkéw specjalnych w latach 2018-2019 dla:
a) Skarbnika Gminy w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. w lacznej
kwocie 11.808,00 zt brutto,
b) Zastepcy Burmistrza w okresie od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. w l3cznej

kwocie 6.396,00 zt brutto oraz w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

w tacznej kwocie 13.344,00 zt,

na podstawie zatwierdzonych przez Burmistrza pism, w ktorych nie udokumentowano
zakresu zwickszenia obowigzkéw w stosunku do zadan wykonywanych przez
pracownikow wynikajacych z zakresow czynnosci (strony 94-95, 97 protokotu kontroli,
akta kontroli Nr: 18/20/1/1-2, 18/20/111.2.1/7-10, 18/20/111.2.1/14-15).
Przepis art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(tj. Dz. U z 2019 r., poz. 1282) wskazuje, iz pracownikowi mozna przyzna¢ dodatek
specjalny z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan. Pracodawca podejmuje w tym przypadku decyzje czy przyznaé
dodatek. Jezeli zostanie on przydzielony, to we wlasciwym dokumencie nalezy wskazac
zakres zwigkszonych lub dodatkowych obowigzkéw w stosunku do zadan wynikajacych
Z powierzonego pracownikowi zakresu czynnosci.

Sporzadzone pisma dotyczace przyznania dodatkéw specjalnych zawieraty informacje
o: przyznaniu dodatku z tytulu okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych,
wysokosci przyznanej kwoty oraz terminie obowigzywania, jednak nie precyzowaty jakie
dodatkowe zadania zostaty pracownikowi powierzone.

Odpowiedzialno$¢ w zakresie przyznania dodatkéw specjalnych bez uzasadnienia
ponosi Burmistrz Wiecborka na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 7 pkt. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktory
stanowi, ze Burmistrz wykonuje czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec, m.in. Zastgpcy
Burmistrza oraz Skarbnika. Faczna kwota wyplaconych dodatkéw bez wskazanego
uzasadnienia ich przyznania wynosita 31.548,00 zt.

7) w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

— obcigzenie w 2019 r. nabywcow kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego, w tacznej
kwocie 1.048,00 zt, na podstawie zapisow obowiazujacej uchwaty Nr X111/87/2015 Rady
Miejskiej w Wiecborku z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie zasad sprzedazy lub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasnos¢
Gminy Wiecbork w zwigzku z realizacja roszczen wynikajacych z art. 209a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. ustawy 0 gospodarce nieruchomo$ciami (strony 164-165
protokotu kontroli, akta kontroli Nr 18/20/1V/6, 18/20/1V/8-9),

W zwiazku z podjeciem w dniu 27 maja 2020 r. przez Rade Miejska w Wigcborku
uchwaty Nr XXI/136/20 w sprawie zasad sprzedazy nieruchomosci gruntowych
stanowigcych wlasno$¢ Gminy Wigcbork w zwiazku z realizacja roszczen wynikajacych
z art. 209a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, w ktore;j
wyeliminowano zapisy dotyczace ponoszenia przez nabywcoéw kosztow zakupu
nieruchomosci, odstgpiono od wydania wniosku pokontrolnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaly usunigte w trakcie
wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosz¢ Pana Burmistrza o podjgcie dziatan,
ktore wyeliminuja wszystkie nieprawidlowosci z prac podlegltych shuzb, usprawnig
ich dziatalno$¢ oraz zapobiegna ich powstaniu w przysztosci.
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Wobec powyzszego proszg o:

1.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 1282), w szczegdlnosci w zakresie obowigzku
zatrudnienia sekretarza w Urzgdzie Miejskim w Wigcborku, stosownie do art. 5 ustawy.
Dostosowanie obowigzujacego w Urzedzie Miejskim w Wiecborku ,, Regulaminu
przyznawania i wyptacania nagrod dla pracownikow Urzedu Miejskiego w Wiecborku”
do przepisow art. 36 ust. 6 oraz art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), zgodnie z ktérymi
pracownikowi samorzagdowemu za szczegolne osiggni¢cia w pracy zawodowej mozna
przyzna¢ nagrode, z uwzglednieniem warunkow jej przydzielenia okreslonych przez
pracodawce W regulaminie wynagradzania.

Przestrzeganie, przy zawieraniu porozumien w sprawie wykorzystania zalegtego urlopu

Burmistrza, podzialu kompetencji okreslonego w art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach

samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), zgodnie z ktérym czynnosci z zakresu

prawa pracy wobec burmistrza, zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady miejskie;j.

Dostosowanie obowigzujacej polityki rachunkowos$ci do przepisOw rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz

planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Wyegzekwowanie od Inspektora ds. obstugi kasy obowigzku ewidencjonowania

w raportach kasowych wyptat gotowka w tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane,

stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

0 rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.) oraz obowigzujacej w jednostce

., Instrukcji kasowej”.

Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob spelniajacy wymogi ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 FinansoOw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
zatagcznikow Nr 2 1 3 do przywotanego rozporzadzenia, a takze zgodnie

Z obowigzujagcymi  uregulowaniami  wewnetrznymi  w  zakresie = prowadzenia

rachunkowos$ci, poprzez:

a) ewidencjonowanie na koncie 133 ,, Rachunek budzetu” oraz 130 ,, Rachunek biezgcy
Jednostki” operacji dokonywanych na rachunkach bankowych budzetu lub Urzedu na
podstawie dokumentéw bankowych wplywajacych do jednostki, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont opisanymi w zatacznikach Nr 2 i 3 do ww. rozporzadzenia,
stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) zaprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta ksiggi glownej budzetu
223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta zawartymi w zataczniku Nr 2 ww. rozporzadzenia,

¢) prowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 011 ,, Srodki trwale” grupa O - Grunty
zgodnie z uregulowaniami wynikajagcymi z ustalonych przez Burmistrza zasad
rachunkowos$ci, majac na uwadze regulacje dotyczace prowadzenia ksiag
pomocniczych okreslone w przepisach ww. ustawy oraz rozporzadzenia,
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10.

11.

12.

d) biezace ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych na koncie 101 , Kasa”, tj. wyptat
gotowkowych, poprzez ich rejestrowanie w ksiggach rachunkowych w tym samym
dniu, w ktorym zostaty dokonane, zgodnie z przepisem art. 24 ust. 5 pkt 3 ww.
ustawy,

e) dokonywanie okresowego przeksiggowania na podstawie sprawozdan budzetowych na
koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”, odpowiednio w zakresie wydatkow na
strong Ma konta 800 ,, Fundusz jednostki”, a w zakresie dochodéw na strone Wn tego
konta, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont zawartymi w zatgczniku Nr 3
WwWw. rozporzadzenia,

f) =zaprzestanie ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego operacji
gospodarczych, ktore podlegaja ewidencji wylacznie na kontach budzetu,
a W szczeg6lnosci: zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek 1 obligacji oraz
rozrachunkoéw z tytutlu realizowanych przez podlegte jednostki budzetowe dochodow
1 wydatkow.

Prawidlowe sporzadzanie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach

bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez wykazywanie stanu $rodkow

zgromadzonych na rachunkach budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie dowodoéw bankowych, zgodnych z zapisami ksiegowosci banku (ujetych
na koncie 133 ,, Rachunek budzetu”), stosownie do dyspozycji wynikajacych z zapisu

§ 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 1393 ze zm.),

w zwigzku z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36

do ww. rozporzadzenia.

Sporzadzanie jednego sprawozdania budzetowego Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych Gminy Wiecbork jako samorzadowej jednostki budzetowej i jako organu,

obejmujacego wszystkie realizowane dochody, w tym skutki finansowe, zgodnie z § 6

ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.)

w zwiazku z § 2 ust. 1 zatgcznika Nr 36 do tego rozporzadzenia.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych

Gminy Wiecbork jako jednostki budzetowej i jako organu, poprzez wykazywanie w tym

sprawozdaniu danych zgodnych z prowadzong ewidencja ksiegowsa, stosownie do § 9

ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

W sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

Sporzadzanie zbiorczych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan

jednostkowych jednostek podlegltych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki

samorzadu terytorialnego, jako jednostki i jako organu, stosownie do przepisu § 6 ust. 1

pkt 3 oraz § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Przekazywanie podleglym jednostkom informacji niezbednych do opracowania

projektow ich planow finansowych oraz egzekwowanie od kierownikow jednostek

sporzadzania i1 przedktadania projektow plandéw finansowych zgodnie z art. 248 ust. 112

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,

poz. 869 ze zm.).

Przestrzeganie obowiazku przekazywania podleglym jednostkom o$wiatowym informacji

o ostatecznych kwotach dochodow i1 wydatkow, w terminie 21 dni od dnia podj¢cia przez

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty budzetowej, stosownie do

postanowien art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (t.J. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) w zwiazku z art. 10c ust. 1 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713).

13. Przyznawanie dodatkow specjalnych pracownikom Urzedu Miejskiego Wigcborku
zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.), majac na uwadze, ze dodatek
specjalny jest §wiadczeniem pieni¢znym, ktore pracownik samorzadowy moze otrzymac
wowczas, gdy okresowo zostanie zwigkszony zakres jego obowigzkow stuzbowych lub
gdy wykonuje dodatkowe, szczegélne zadania. Przestrzeganie ww. przepisu przy
przyznawaniu tego dodatku poprzez wskazywanie tytulu uzasadniajacego jego
przyznanie, tj. dodatkowych zadan Iub zwigkszonych obowigzkéw stuzbowych
(w stosunku do obowiazujacych zakreséw czynnosci).

14. Konsekwentne realizowanie wnioskoOw pokontrolnych wydawanych przez Regionalng
Izbe  Obrachunkowa w  Bydgoszczy, majacych na  celu  usunigcie
w sposob trwaty nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku czynno$ci kontrolnych
przeprowadzonych w jednostce, stosownie do dyspozycji art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137).

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze¢
o0 poinformowanie Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgltoszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna
jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany
MAC I EJ przez MACIEJ SLOMINSKI

SLOMINSKI 5)8;?(:];})20407.17 14:05:21

Zastegpca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomodci:
1) Przewodniczgca Rady Miejskiej w Wiecborku.
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