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KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 14 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 1/P/2021
Skiadu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Wigcbork na 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 7 pdZn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajgcy Nr 1 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy. Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Wigcbork na 2021 r.
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Wigcbork na 2021 r. Burmistrz Wigcborka
przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w dniu 28 grudnia 2020 r., tj. z przekroczeniem
terminu okre$lonego w art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm., dalej: ustawa). O przyczynach powyzszego
Burmistrz poinformowal pismem sygn. ZBW.,3020.1.2020 z dnia 12 listopada 2020 r.
Dokonujac oceny przedtozonego projektu, Sklad Orzekajacy przeanalizowal rowniez przestany
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szezegdlnosci wymog spehnienia relacji, o ktorej
mowa w art, 243 ustawy.

Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastgpuje.

Projekt uchwaty budzetowe]j zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. |
ustawy, tj. m. in.:

1. laczna kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokoset 68 372 960,00 zt,

z wyodrgbnieniem:

— dochoddw biezacych w wysokosci 61 079 431,00 zt,

—~ dochoddw majatkowych w wysokosci 7293 529,00 zi,

2. faczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosei 71 772 960,00 zi,
z wyodrebnieniem:



- wydatkdw biezacych w wysokosci 61 691 853,70 zl,
- wydatkdw majatkowych w wysokosci 10 081 106,30 zi,
3. wynik finansowy ze wskazaniem zrédet pokrycia planowanego deficytu,
4. lagczng kwotg planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 3 400 000,00 zi,
ktéry sfinansowany zostanie przychodami z tytulu zaciggnictych kredytéw w kwocie
1 509 469,41 zi, nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 714 298,59 zt oraz s$rodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 176 232,00 zi ($rodki z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych),

Zaplanowane przychody z tytulu zaciggnigtych kredytow w kwocie 1 509 469,41 zt
mieszczg si¢ w okreslonym w projekcie uchwaly budzetowej limicie zobowigzan i wraz
z przychodami z tytulu niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku biczacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych, zwiazanych
ze szezegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 1 176 232,00 zt oraz nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 2 228 127,23 zi stanowia
zaplanowane Zrddlo finansowania planowanego deficytu i planowanych rozchoddw roku 2021.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zakresie srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 1 176 232,00 zt, zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowe]
jako zrodto pokrycia deficytu roku 2021, jak wynika z objasnien do projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej, $rodki te zgodnie z ogloszona lista otrzyma Gmina
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na realizacje w 2022 r. zadania polegajacego na
przebudowie sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr | w Wigcborku i na realizacje
w 2023 r. inwestycji polegajacej na budowie swietlicy w Wituni. Ponadto, Sktad Orzekajgcy
przypomina, ze zgodnie z brzmieniem art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy, ww. srodki mogg stanowi¢
zrodlo przychodéw roku 2021 z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu,
pod warunkiem pozyskania ich na rachunek budzetu w roku 2020. Nie moga zas by¢ planowane
jako ww. przychod $rodki wylgeznie spodziewane do uzyskania.

Zaplanowane w facznej kwocie 1 513 828,64 zt rozchody budzetu dotycza wykupu
papierdw wartosciowych w wysokodci 1 179 000,00 zt oraz splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow w wysokosci 334 828,64 zi.

Projekt budzetu na 2021 rok spetnia wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $Srodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, ze planowane w projekcie
wydatki biezgce przewyzszaja o kwotg 612422770 zt sume¢ zaplanowanych dochodow
biezacych, co oznacza brak nadwyzki operacyjnej budzetu. W zwigzku z powyzszym realizacja
budzetu roku 2021 bedzie wymagala biezagcego monitorowania dochodéw i wydatkdéw oraz
duzej dyscypliny finansowej.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowoscei klasyfikacji
budzetowej, do ktorej Sktad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen.



Gmina planuje na 2021 rok dochody ze srodkdw otrzymanych z budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych $rodkéw
wykazano w zalgczniku nr 12 do projektu uchwaty.

7. zalaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 10 081 106,30 zt stanowig 14,0% ogélu wydatkdw
zaplanowanych na 2021 rok. Skfad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w zalgczniku pt. ,,Plan
wydatkéw inwestycyjnych na 2021 r.” nie wskazano ktore z wydatkéw zostang pokryte
planowanym do zaciggnigcia kredytem.

Zaplanowana rezerwa ogdlna oraz rezerwa celowa mieszcza sie w ustawowo
okreslonych relacjach do planowanych wydatkéw. Rezerwe celows w  wysokodci
169 000,00 zt przeznacza sig na realizacje¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2021 roku
sporzadzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Sktad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno
odbywa¢ si¢ zgodnic 7 przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szczegolnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowiacego dotyczgce zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegodlne cele i zadania.

W projekcie uchwaly budzetowej przewidziano udzielenie upowaznienia dla
Burmistrza, wynikajgcego z art. 212 ust, 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytdw na
pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresic wydatkéw biezgcych, w tym
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz w zakresie wydatkéw
majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono organ wykonawczy do
lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz
bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy. Ponadto, w projekcie uchwaty okreslono kwote
wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.), dotyczaca maksymalnej wysokosci pozyczek
udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacj¢ przedsiewzigé przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Sklad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pdzn. zm.) powyzsze przedsigwzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéw oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju
Gminy.

W zakresie wskazania w § 14 projektu, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,
z mocg obowiazujaca od 1 stycznia 2021 roku Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze nini¢jszy
zapis wprowadza w istocie dwie, roztaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Akt prawny
nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujgcej, a uzyskanie
mocy obowigzujacej oznacza jego wejicie w Zycie. Stanowisko takie prezentuje orzecznictwo
sadowe, np. orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnege z dnia 24 pazdziernika 1995 r.,
sygn. K 14/95, uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. | PZP 12/96, wyrok

Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. II FSK 1271/19 oraz
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wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
sygn. VIII SA/Wa 414/20. Ponadto, zgodnie z trescig art. 240 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do czasu podjecia uchwatly budzetowe], podstawa gospodarki finansowej jest
projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Wigcbork na 2021 rok,
po uwzglednieniu wskazan Skladu Orzekajgcego, spelnia wymogi formalne i merytoryczne
w zakresie obligatoryjnych elementéw okreslonych w ustawie o finansach publicznych oraz
uregulowan dotyczacych finanséw jednostki samorzadu terytorialnego. Podejmujac uchwale
budzetowa organ stanowigcy Gminy Wigcbork powinien jednak uwzglednié uwagi zawarte
W opinil.

Sktad Orzekajgcy zwraca rowniez uwage, ze z przediozonego projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wigcbork na lata 2021-2027 wynika,
ze w roku 2023 relacja okredlajaca [imit obstugi zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na
granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik splaty zadiuzenia dla roku 2023 obliczony
w oparciu o plan 3. kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi bowiem
6,49%, przy wskazniku planowanej splaty wynoszacym 6,46%. W zwiazku z powyzszym
realizacja budzetu roku 2021 bedzie wymagala biezgcego, uwaznego monitorowania dochodow
i wydatkéw oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2021 bedzie bowiem
mialo wplyw na zachowanie przez Gming limitu obstugi dtugu zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie wskazanej relacji skutkowaé moze
koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego, stosownie do
przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajqcego
Krzysztof Olczak



