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Uchwala Nr 1/WPF/2021 dnia 14 stycznia 2021 r.
Skladu Orzekajgcego Nr 1

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Z dnia 14 stycznia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wiecbork.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski
' Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Wigcbork obejmujgcej lata 2021-2027.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wigcbork na lata 2021-2027 (dalej: WPF) Burmistrz Wigcborka przekazat Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w dniu 29 grudnia 2020 r., tj. z przekroczeniem terminu okre§lonego
w art. 238 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pbzn. zm., dalej: ustawa). O przyczynach
powyzszego Burmistrz poinformowat pismem sygn. ZBW.3020.1.2020 z dnia 12 listopada
2020 r.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly speilnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pdzn. zm. - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zalaczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan zwiagzanych z realizacja
okreslonych w zalgczniku do uchwaly przedsiewzie¢ oraz z tytutu umow, ktdrych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnodci wykraczaja poza rok budzetowy.



W zakresie wskazania w § 8 projektu, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia,
z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2021 roku Skfad Orzekajacy zwraca uwagg, ze niniejszy
zapis wprowadza w istocie dwie, rozlaczne regulacje w zakresie wejscia w zycie. Akt prawny
nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowiazujgcej, a uzyskanie
mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie w zycie. Stanowisko takie prezentuje orzecznictwo
sagdowe, np. orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r.,
sygn. K 14/95, uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996 r., sygn. [ PZP 12/96, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r., sygn. Il FSK 1271/19 oraz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2020 r.,
sygn. VIII SA/Wa 414/20.

Jednoczeénie uchylona zostanie uchwata dotyczgca wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Wiecbork, obowigzujaca w 2020 roku.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zatgcznikach do projektu uchwaly danych
dotyczacych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje.

Burmistrz zaproponowal sporzadzenie prognozy na lata 2021-2027. Do projektu
uchwaly dotaczono objasnienia przyjetych wartosei, ktére odnosza sie do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Wymog okreslony w art. 242 ustawy zachowany jest we wszystkich latach prognozy.
Sklad Orzckajacy zauwaza jednak, ze planowane w projekcie wydatki biezace roku 2021
przewyzszaja o kwotg 612 422,70 zt sumg zaplanowanych na ten rok dochodéw biezacych,
co oznacza brak nadwyzki operacyjnej budzetu. W zwiazku z powyzszym realizacja budzetu
roku 2021 bedzie wymagata biezacego monitorowania dochodéw i wydatkow oraz duzej
dyscypliny finansowe;j.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje sig na lata 2021-2023, na poziomie
400 000,00 zt rocznie. Zaplanowane wartodci nie przekraczaja sredniego wykonania lat
ubiegtych. W okresie objetym prognoza zaplanowano rowniez pozyskanie w 2021 r. srodkéw
z Unii Europejskie;j.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang
kwote zadluzenia Gminy Wig¢cbork na koniec kazdego roku objetego prognoza. Prognoze
kwoty dlugu sporzadzono zgodnie z obowiazujagcymi przepisami dotyczgcymi tytulow
dtuznych. Uwzgledniajac zobowigzania planowane do zaciagniecia na sfinansowanie
planowanego na 2021 rok deficytu, prognozowana kwota dlugu na koniec 2021 roku wyniesie
13 791 343,64 zl, tj. 20,2% do planowanych dochoddow.

Z danych ujetych w WPF wynika, ze w kazdym roku obj¢tym prognozg Gmina zachowa
limit obstugi zadluzenia, okreslony relacjg wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Splata dlugu
w 2021 r. w wysokosei 1 513 828,64 zI nastapi przychodami z tytulu nadwyzki budzetowe;j
z lat ubiegtych. Od roku 2022 splata dtugu pokryta zostanie planowang na poszczegodlne lata
nadwyzka budzetowa.

Skiad Orzekajagcy zwraca jednak uwagg, ze w roku 2023 relacja okreslajaca limit
obstugi zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy jest na granicy spetnienia. Dopuszczalny wskaznik
splaty zadluzenia dla roku 2023 obliczony w oparciu o plan 3. kwartalu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy wynosi bowiem 6,49%, przy wskazniku planowanej splaty
wynoszacym 6,46%. W zwigzku z powyZszym realizacja budzetu roku 2021 bedzie wymagata
biezacego, uwaznego monitorowania dochoddw i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowe;j.



Wykonanie budzetu roku 2021 bgdzie bowiem miato wptyw na zachowanie przez Gmine limitu
obstugi dlugu zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa w kolejnych latach. Niezachowanie
wskazanej relacji skutkowa¢ moze koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu
post¢powania naprawczego, stosownie do przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagniecia zobowigzan i ich splat
w roku 2021 sg zgodne z projektem uchwaly budzetowej Gminy na 2021 rok.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dolaczono wykaz wieloletnich przedsiewzie¢,
ktore Gmina zamierza realizowaé do roku 2024. Sklad Orzekajacy stwierdzil, 2e wykaz ten
spetnia wymogi formalne okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



