Protokol Nr 7
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskow i Petycji, odbytego w dniu 23.03.2021r.

Posiedzenie odbylo si¢ w formie zdalnej za posrednictwem aplikacji TEAMS.
Spotkanie trwato od godz. 16:00 — 16:30.

Obecnos¢ wedtug zataczonej listy obecnosci — 5/5 radnych

Spoza sktadu Komisji w posiedzeniu uczestniczyli:

1. Burmistrz Wigcborka - Waldemar Kuszewski
2. Zastepca Burmistrza Wiecborka - Jacek Masztakowski

Na wstepie Przewodniczaca Komisji p. Natasza Ksobiak powitata wszystkich zebranych.
Nastepnie przypomniata, ze porzadek obrad posiedzenia obejmuje rozpatrzenie Petycji
w sprawie przeprowadzenia Referendum Ludowego oraz rozpatrzenie wniosku w sprawie
sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego z wytyczeniem ulic na gruntach
Osiedla Plebanka i sprawy rozne.

Przadek obrad przyjeto bez zmian.

Przystepujac do weryfikacji przedmiotu Petycji Przewodniczaca Komisji Pani Natasza
Ksobiak poprosita o odniesienie si¢ do zawartych w pismie kwestii przez Zastepce
Burmistrza Wiecborka Pana Jacka Masztakowskiego. Tres¢ wniesionych pism zostata
przestana radnym — cztonkom komisji, wraz z zaproszeniem na posiedzenie, zatem nie byto
koniecznos$ci odczytywania ich na spotkaniu.

a) Rozpatrzenie Petycji w sprawie wydania opinii w sprawie przeprowadzenia referendum
ludowego,

Zastepca Burmistrza Wiecborka p. Jacek Masztakowski poinformowal, Ze petycja
wplyneta do Rady Miejskiej w Wiecborku w dniu 22 lutego 2021r.. Dotyczy ona wyrazenia
opinii przez Rad¢ Miejska w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego. W polskim
prawie konstytucyjnym, czy polskim systemie prawnym instytucji takiego referendum.
Konstytucja RP miesci pojecie referendum ogdlnokrajowego, natomiast sama ustawa
referendalna przewiduje tez referendum lokalne. Wnoszaca Petycje jako zalgczniki
przedstawia pytania, ktore mialyby znalez¢ si¢ w referendum ludowym tj. ,.czy jest zgodna
na wdrozenie nowego kodeksu wyborczego autorstwa wnoszgcej oraz , czy jest zgoda na
wdrozenie nowego ustroju ,,prezydencko-ludowego”. Cala petycja okresla stan prawny
w Polsce, jako fatalny, a dotychczas przeprowadzone wybory , jako nielegalne. Kodeks
wyborczy zaproponowany w Petycji wprowadza do$¢ zasadnicze zmiany, jezeli chodzi o
polskie ustawodawstwo wyborcze. Likwiduje senat, wprowadza jednomandatowe okregi
wyborcze, ilos¢ postoéw okre§la na 245, wszystkie sprawy zwigzane z wyborami ma
obstugiwa¢ rada gminy, 1acznie ze stwierdzeniem wiarygodnosci kandydatow.
Whioskodawca powoluje si¢ na art. 4 ust. 2 Konstytucji , ktory daje narodowi prawo do
samostanowienia poprze swoich przedstawicieli ustawowych i poprzez referenda. Zakres
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spraw, ktére podnosi wnoszaca bardziej wpisuje si¢ w referendum ogolnokrajowe do ktorego
przeprowadzenia powotane sg inne organy Panstwa, jak: Sejm, Senat i Prezydent. Rady gmin
w takim przypadku nie maja nic do powiedzenia i nie majg tez stosownych ku temu
uprawnien.

W zwiazku z powyzszym wypracowana zostala nastepujgca opinia Komisji dla Rady
miejskiej w Wiecborku, stanowigca uzasadnienie do projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia
whniesionej Petycji:

,Dnia 22 lutego 2021 r. wplyneta do Rady Miejskiej w Wiecborku petycja ,,Tymczasowe;j
Rady Stanu Narodu Polskiego Komitetu Konstytucyjnego” reprezentowana przez Panig
Terese¢ Gerland (zwanej dalej: ,,Wnoszacym™) zlozong w interesie publicznym w ktorej tresci
Wnoszacy domagat si¢ przyjecia przez Rade Miejska w Wigcborku uchwaty dotyczacej
wyrazenia opinii w sprawie przeprowadzenia referendum ludowego zgodnie z tredcig
zaproponowang w petycji.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Wigcborku skierowala ww. petycje do Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wigcborku. Komisja po zapoznaniu si¢ z petycja na
posiedzeniu w dniu 23 marca 2021r. wydala opini¢, w ktorej wskazala, ze petycja nie
zastuguje na uwzglednienie.

Whnioskodawca powotujac si¢ na art. 4 ust. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r. zwraca
si¢ do rady gminy o wyrazenie opinii ws. przeprowadzenia tzw. Referendum ludowego. Ww.
przepis prawa mowi: ,Naréd sprawuje wladzg przez swoich przedstawicieli lub
bezposrednio”. Uprawnienie to realizowane jest poprzez umiejscowione w Ustawie
zasadniczej instytucje wyboréw bezposrednich oraz referenda. W obecnym stanie prawnym
dopuszczone s3 dwa typy referendum, a mianowicie referendum ogoélnokrajowej (art. 125
Konstytucji RP) oraz referendum lokalne (ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000r. o referendum
lokalnym — tj. Dz.U. z 2019 poz. 741). Zakres spraw opisanych ww. petycji wpisuje si¢
wprost w przedmiot referendum ogoélnokrajowego do ktorego zarzadzenia nie jest uprawiona
rada gminy.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze Polski system prawny nie przewiduje przeprowadzenia
tzw. Referendum ludowego. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Wigcborku nie widzi
podstaw prawnych do przeprowadzenia wskazanego w petycji referendum.

Po zapoznaniu z powyzszymi ustaleniami, Rada Miejska w Wiecborku w petni podziela
stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji dotyczace sposobu rozpatrzenia
przedmiotowej petycji.

W zwiazku z powyzszym, uzasadnione jest podjecie uchwaty o uznaniu wniesionej petycji za
nie zastugujaca na pozytywne rozpatrzenie oraz nieuwzglednienie postulatéw zgloszonych
w tresci ww. petycji.

Opinia Komisji podjeta zostala jednoglo$nie

b) w sprawie rozpatrzenia wniosku.

Zastepca Burmistrza Wiecborka p. Jacek Masztakowski mowit, ze w dniu 1 marca 2021r.
do Rady Miejskiej w Wiecborku wptynal wniosek obywatelski w sprawie sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego i wytyczenia ulic na wigczonych do miasta Wigcbork 54
ha gruntu z Osiedlem Plebanka witacznie. Jezeli chodzi o zagospodarowanie przestrzenne, to
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w celu ustalenia terenéow dla inwestycji, czy pod zabudowe jednorodzinng. Rada podejmuje
uchwalg o przystgpieniu do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego, uchwate
taka rada wywotuje albo z wlasnej inicjatywy albo na wniosek burmistrza. Przed podjeciem
uchwaty burmistrz dokonuje analizy dotyczacej zasadnos$ci przystgpienia do sporzadzenia
ww. dokumentu i stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.
Whnioskodawca powotuje si¢ na to, ze na terenach, o ktorych mowa bedzie rozwijato si¢
budownictwo mieszkaniowe oraz powstang zaktady pracy. W gminie Wigcbork zgodnie
z uchwatg z dnia 6 listopada 2018r. w sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego uznano, ze hajskuteczniejszym instrumentem ksztaltowania tadu
przestrzennego sa plany miejscowe. W zwigzku z tym przyjeto zasade objecia miejscowym
planem obszarow o zauwazalnej aktywno$ci inwestycyjnej, gdy jednoczesnie tereny te
spetniajg warunki zwigzane z kontynuowaniem realizacji infrastruktury technicznej lub tez sa
przeznaczone pod tereny inwestycyjne. Badz tez jest to uwarunkowane potencjatem
demograficznym. Zasada opracowania planu zagospodarowania fakultatywna, co oznacza, ze
nie ma obowigzku tworzenia planow zagospodarowania przestrzennego. Analizujac tereny,
bedace przedmiotem wniosku, mozna zauwazy¢ ze na terenach dawnej Plebanki osiedle
powstato 1 nic nowego jezeli chodzi o inwestycje mieszkaniowe nie postanie. Natomiast
pozostate tereny poza Osiedlem s3 terenami rolnymi i jako takie nie podlegaja planowaniu
zagospodarowania ich np. domkami jednorodzinnymi. Inna sprawa jest tez fakt, ze poza
Plebanka méwimy juz o terenie Smilowa. Trudno tez odniesé sie do sprawy wytyczenia ulic,
bo migdzy blokami nie moze by¢ o tym mowy, a ulica jako taka tam funkcjonuje tj. ul.
Powstancéw Wielkopolskich. Droga do sklepu p. O. jest juz terenem wiejskim, a na takich
terenach generalnie nazw ulic si¢ nie nadaje poza wickszymi wioskami. Zeby opracowaé plan
zagospodarowania przestrzennego musi by¢ on zgodny z ustaleniami Studium Uwarunkowan
i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego. W aktualnym Studium podjetym uchwata
Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia 14 marca 2017r., przedmiotowe tereny oznaczone sg jako
tereny rolne, tereny ogrodkow dziatkowych 1 tereny zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej. Ponadto nie sg one wskazane do przeksztalcen. W zwigzku z powyzszym
wniosek mieszkanca jest bezzasadny.

Przewodniczaca Komisji otworzyla dyskusje pytajac, czy pojawit si¢ juz jaki§ wniosek
o mozliwo$¢ budowy w rzeczonym miejscu zaktadu pracy.

Nic takiego nie mialo miejsca — odpowiedzial Zast¢epca Burmistrza Wiecborka.

Radni nie wnieSli uwag uznajgc za wyczerpujacq analize przedstawiong powyzej
i zdecydowali o sformulowaniu opinii w oparciu o wyjasnienia przedstawione przez
Zastepcee Burmistrza Wiecborka

W dniu 1 marca 2021 roku wptynat do Rady Miejskiej; w Wigcborku wniosek Pana T. B. w
sprawie sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego 1 wytyczenia ulic na
wlaczonych do miasta Wiecbork 54 ha gruntow z osiedlem Plebanka. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji oraz
Rada Miejska w Wiecborku ustality, ze:

W celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz
okreslenia sposobu ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o
przystapieniu do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego. Uchwale o
przystapieniu do sporzadzenia planu rada gminy podejmuje z wlasnej inicjatywy

lub na wniosek burmistrza.



Przed podje¢ciem uchwaty burmistrz wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystapienia do
sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium.
W Gminie Wigcbork zgodnie z Uchwala nr XLVIII/369/18 z dnia 6 listopada 2018r. w
sprawie oceny aktualnosci studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego gminy Wiecbork
uznano, iz najskuteczniejszym instrumentem ksztaltowania tadu przestrzennego, dajagcym
najwicksze gwarancje realizacji polityki przestrzennej okreslonej w studium jest plan
miejscowy. W zwigzku z tym przyjeto zasade pokrycia miejscowymi planami obszarow o
zauwazalnej aktywno$ci inwestycyjnej, gdy jednoczes$nie tereny te spetniajg warunki
zwigzane z kontynuowaniem realizacji infrastruktury technicznej oraz gdy zapotrzebowanie
terenoOw inwestycyjnych uzasadnione jest potencjalem demograficznym w przypadku
zabudowy mieszkaniowej lub potencjalem gospodarczym w przypadku zabudowy ustugowe;j
oraz produkcyjnej.

Zasada, wynikajaca z ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, jest iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego tworzy si¢
fakultatywnie zgodnie z zatozeniami polityki przestrzennej gminy. Wyjatkiem od tej zasady
sa przepisy szczegélne, ktore naktadaja obowigzek sporzadzania planu w przypadku
zaistnienia przestanek w nich opisanych. Aby sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego musi on by¢ zgodny z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego. W  aktualnym  studium podjetym  Uchwatg
nr XXI1X/218/17 z dnia 14.03.2017 przedmiotowe tereny oznaczone sg jako tereny rolne,
tereny ogrodkow dziatkowych i tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. Ponadto nie
sg one wskazane do przeksztalcen. W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Wigcborku
uznaje wniosek za bezzasadny, w zwiazku z brakiem spelnienia przestanek wymagajacych
opracowania takiego planu na opisanym we wniosku terenie.

Pouczenie: Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo
whniesienia skargi w trybie okre§lonym w rozdziale 2 Kpa. (art. 246 § 1 Kpa).

Opinia Komisji podjeta zostala jednoglo$nie

Sprawy rozne — spraw roznych nie wniesiono.

Prot. I. Mrozek

Przewodniczaca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji

/-/ Natasza Ksobiak



