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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Wiecborku', ul. Adama Mickiewicza 22, 89-410 Wiecbork

Waldemar Kuszewski, Burmistrz Wigchorka, od 21 pazdziernika 2018 r.

1. Zapewnienie infrastruktury niezbednej do odbierania i oczyszczania Sciekow
komunalnych.

2. Przygotowanie urzedu gminy do realizacji zadan zwigzanych z odbieraniem
i oczyszczaniem $ciekow powstatych na terenach nieskanalizowanych.

3. Dzialania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci  niepodlaczonych do  kanalizacji obowigzku — wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy oraz oprézniania tych zbiornikow.

4, Dziatania podejmowane przez organy gminy w celu egzekwowania
przestrzegania obowigzkéw od przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprozniania
zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych.

2019-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych)? z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Karol Gromotka, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LBY/18/2021 z 29 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: ,Urzad" lub ,Gmina".
2 Data zakoniczenia czynnoscl kontrolnych: 13 maja 2021 r.
1Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola Gmina zapewnita odbior i oczyszczanie $ciekéw
komunalnych dostarczanych systemem kanalizacji zbiorczej oraz dowoZzonych
transportem asenizacyjnym. Zadania zwigzane z gospodarka wodno-sciekowg
zostaly przydzielone Referatowi Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drég oraz
pisemnie powierzone pracownikom tego Referatu. W Gminie prowadzono aktualne
i kompletne rejestry zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow oraz udzielonych zezwolen. Obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcow
Swiadczacych ustugi wywozu nieczystosci realizowano prawidtowo. Podejmowane
w Urzedzie dziatania w celu egzekwowania od wiascicieli nieruchomosci
odpowiednie] czestotliwosci  oprozniania  zbiornikow bezodptywowych  byly
niewystarczajace. W latach 2019-2020 znaczna ilo$¢ Sciekow (41 798 i 52 670 m3,
tj. odpowiednio: 12,0% i 14,7% $ciekéw ogoélem i odpowiednio 40,7% oraz
46,2% sciekow wytworzonych na terenach nieskanalizowanych) pozostawata
nieoczyszczona, takze znaczna liczba posiadaczy zbiornikow bezodptywowych
(1831 153 wlascicieli nieruchomo$ci) nie posiadata zawartych uméw na ich
oproznianie. W konsekwencji w Gminie Wiecbork nie zapewniono skutecznego
usuwania i oczyszczania $ciekow z terendw nieskanalizowanych.

Pracownicy Urzedu w ograniczonym zakresie kontrolowali wykonywanie
obowigzkow przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w  zbiorniki
bezodptywowe. W okresie objetym kontrolg zrealizowano 49 takich kontroli. Ze
wzgledu na sytuacje epidemiologiczng w 2020 r. i 2021 r. dziatania w tym zakresie
Zawieszono.

Pozytywnie nalezy oceni¢ systematyczne porzadkowanie gospodarki wodno-
sciekowej na terenie Gminy, w tym pomoc finansowa wiascicielom nieruchomosci
budujacych przydomowe oczyszczalnie $ciekéw, a takze plan wdrozZenia
elektronicznego systemu ewidencji wywozu nieczystosci cieklych, ktdrego
funkcjonowanie pozwoli uszczelnic system odbioru i oczyszczania Sciekow
z terendw nieskanalizowanych.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly. braku okreslenia czestotliwosci
oprozniania zbiornikow bezodplywowych; niestosowania wywozu zastepczego
sciekow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki
bezodptywowe, ktorzy nie posiadali wymaganych uméw z podmiotem uprawnionym
do ich odbioru i transportu oraz nieujecia w ewidencjach informacji niezbednych do
prawidlowego realizowania celu ich prowadzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Gminna infrastruktura stuzaca do odbioru $ciekow
komunalnych

1.1. Zasieq i wykorzystanie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w Gminie

Liczba mieszkancow Gminy na koniec roku 2019 i 2020 wynosita odpowiednio:
10451 1 10 240 osobé, w tym mieszkancow, ktérzy nie posiadali dostepu do

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

5 QOceny czagstkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byt
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

& Wg deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi; wg danych USC 12 960 oséb i 12 864 oscb; wg danych GUS
13 364 113 380 osab.
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systemu kanalizacji 4 317 i 4 409 os6b’, co stanowito 41,3 i 43,1% liczby osob
zamieszkujacych Gmine, ustalonej na podstawie deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Laczne zuzycie wody w Gminie na koniec roku 2019 i 2020 wynosito 435 011 md
i 447 157 m3, w tym na obszarach nieskanalizowanych 179 587 (41,3% wody
zuzytej ogotem) i 192 673 m?(43,1%)8.

taczna ilos¢ powstalych na terenie Gminy sciekow odprowadzonych systemem
kanalizacji zbiorczej do oczyszczalni $ciekow w latach 2019 i 2020 wynosita
245 261 i 243 722 m3, co stanowito 70,5% i 68,1% iloci Sciekow wytworzonych na
terenie Gminy.

taczna ilos¢ powstalych na terenie Gminy sciekow dowiezionych do oczyszczalni
taborem asenizacyjnym w latach 2019 i 2020 wynosita odpowiednio:
42 179 i 41 165 m3, co stanowito 12,1% i 11,5% ilosci Sciekow wytworzonych na
terenie Gminy i odpowiednio: 41,1% i 36,1% $ciekow wytworzonych na terenach
nieskanalizowanych.

Roznica pomiedzy zuzyciem wody®, a laczng iloscig $ciekow odprowadzong do
oczyszczalni systemem kanalizacji i dowieziong wozami asenizacyjnymi oraz
oczyszczong w przydomowych oczyszczalniach $ciekow w okresie objetym kontrolg
wynosita 41 798 152670 m3, co stanowito 12,0% i 14,7% iloSci Sciekow
wytworzonych na terenie Gminy i odpowiednio 40,7% oraz 46,2% Sciekow
wytworzonych na terenach nieskanalizowanych.

(akta kontroli str. 49-50; 110-112;160-167; 178)

1.2. Zdolnos¢ absorbcji przez gminny system oczyszczania $ciekow komunainych
$ciekow wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych0

Na terenie Gminy dziafata jedna oczyszczalnia Sciekow obstugujaca tylko jej
mieszkancow. Laczna roczna przepustowosc tej oczyszczalni wynosita 730 000 m?.

Wg informacji podmiotu eksploatujacego oczyszczalnig, scieki komunalne
dostarczane transportem asenizacyjnym mogty stanowi¢ ok. 25% ogétu odbieranych
nieczystoéci cieklych, czyli odpowiednio ok. 65750 i 70 500 m3, a przy peinym
obcigzeniu 182 500 m3.

Srednioroczna przepustowo$¢ gminnej oczyszczalni $ciekow (max. wydajnosé
730 000 m3) zapewniata mozliwo$¢ odebrania i oczyszczenia wszystkich Sciekow
komunalnych wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych. Dostarczone
nieczystosci ciekle z terenow nieskanalizowanych w  ilosci odpowiednio
42 179 i 41 165 m3, stanowity ok. 64% i 58% mozliwych do przyjecia tego typu
sciekow.

(akta kontroli str. 49-52; 110-112; 124-125; 178)

W sprawie inwestycji gminnych zwiazanych z gospodarka Sciekowg lub realizacji
innych projektow stuzacych poprawie systemu odbierania i oczyszczania sciekow
komunalnych Burmistrz podat, ze w okresie objetym kontrolg zrealizowano zadania
polegajace na uporzadkowaniu gospodarki wodno-Sciekowej na terenie Gminy
(aglomeracja Wiecbork) uruchamiajac dodatkowe 43 przytacza kanalizacyjne oraz

7 Wg deklaracji za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

& Srednie zuzycie wody w roku przez jednego mieszkanca Gminy x liczba osob zamieszkujacych obszar nieskanalizowany
(41,6 m* x 4 317 osob i 43,7 m* x 4 409 osoby).

s Po uwzglednieniu wspoiczynnika bezzwrolnego zuzycia wody w wys. 20%.

0 W przypadku oczyszczalni Sciekow nalezacej do zwigzku miedzygminnega, ktorego czlonkiem byla kontrolowana gmina
nalezy uwzglednic przepustowosé proporcjonalnie do cdsetka ludnosci kontrolowanej gminy w calym zwigzku.
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uporzadkowano gospodarke wodno-$ciekowa na terenie Runowa Krajerskiego
uruchamiajac 60 przytaczy.

W latach 2019-2020 Gmina udzielita dofinansowania na wyposazenie
30 nieruchomosci w przydomowe oczyszczalnie $ciekow przeznaczajac tacznie na
ten cel kwote 60 tys. ziotych.

(akta kontroli str. 126-131)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zasieg i wykorzystanie gminnej sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej oraz zdolno$¢ absorbcji przez gminny system
oczyszczania $ciekow komunalnych $ciekow wytworzonych na obszarach
nieskanalizowanych. Pozytywnie ocenia sie podjete dzialania dotyczace
porzadkowania systemu gospodarki wodno-$ciekowej w wyniku, ktérych powstato
90 nowych przylaczy kanalizacyjnych i dofinansowano 30 przydomowych
oczyszczalni sciekow.

2. Przygotowanie urzedu do realizacji zadan zwigzanych
zusuwaniem i oczyszczaniem $ciekow komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych

2.1. Przypisanie obowiazkéw zwiazanych z realizacjg zadan zwigzanych
Z usuwaniem i oczyszczaniem $ciekow komunalnych na terenach nieobjetych
kanalizacjg

Zadania dotyczace gospodarki $ciekowej w Gminie zostaly przypisane
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Wiecborku!! Referatowi
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drég. Do jego kompetencji nalezato m.in.:
wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci na wywoz odpadéw komunalnych
statych i cieklych zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'? i ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'®; zapewnienie ochrony
czystosci wod na terenie gminy; przeprowadzanie kontroli przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska; prowadzenie akeji ekologicznych
| edukacyjnych w zakresie ochrony $rodowiska; zapewnienie warunkow prawnych,
organizacyjnych i finansowych dla ochrony przyrody; zapewnienie czystosci
| porzadku w gminie oraz tworzenie niezbednych warunkéw do ich utrzymania;
prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni
sciekow, uméw zawartych na odbior $ciekow komunalnych i odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci; opracowywanie i aktualizowanie
Regulaminu utrzymania czystoéci i porzgdku na terenie Gminy, Gminnego programu
ochrony srodowiska, Planu Gospodarki Odpadami oraz sporzadzanie raportow z ich
realizacji; prowadzenie w formie elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych
zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorce dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami; przekazywanie marszatkowi wojewddztwa wykazu
podmiotow wpisanych w danym miesiacu do rejestru dziatalnoéci regulowane
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz
wykreslonych z tego rejestru; sporzadzanie rocznego sprawozdania z zakresu
realizacji zadan z gospodarowania odpadami i przekazywanie go do marszatka

' Zarzadzenie Nr 0050.80.2019 Bumistrza Wiecborka z dnia 13 wrzenia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Wigcborku, dalej ,Regulamin organizacyjny’.

2Dz U.z2020 ., poz. 1219, ze zm., dalej ,Pos".

Dz U.z22020 1, poz. 797, ze zm.
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wojewodztwa;  prowadzenie  kontroli realizacji  obowiazkow  okreslonych
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; udostgpnianie
informacji o $rodowisku i jego ochronie; prowadzenie w formie elektroniczne
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacjg
o $rodowisku i jego ochronie oraz przedstawianie go do BIP-u.

Zadania zwigzane z odbiorem i wywozem nieczystosci cieklych na terenach
nieskanalizowanych przypisano trzem pracownikom Wydzialu, w tym kierownikowi
Wydziatu, Podinspektorowi ds. Ochrony Srodowiska oraz Miodszemu Referentowi
ds. Ewidencji Drog Ochrony Srodowiska i Zaopatrzenia. Pracownikom realizujgcym
zadania zwigzane z gospodarkg $ciekowg na terenach nieskanalizowanych
zapewniono szkolenia!* oraz narzedzia IT przydatne w tym zakresie'®,

W okresie objetym kontrola nie wplynely skargi na dziatania lub zaniechania ze
strony pracownikow Urzedu, a dotyczace kontrolowanych zadan.

(akta kontroli str. 54-75; 113-114; 119-121)

W Regulaminie organizacyjnym opisujac zadania Referatu Rolnictwa, Ochrony
Srodowiska i Drog nie wyodrebniono wykonywania czynnosci  zwigzanych
z organizacjq tzw. zastepczego wywozu nieczystosci.

(akta kontroli str. 54-75; 132)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Urzedu do realizacii
zadan zwigzanych z usuwaniem i oczyszczaniem sciekow komunalnych
wytworzonych na obszarach nieskanalizowanych. Powyzsze zadanie w Regulaminie
organizacyjnym przypisano Referatowi Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Drog.
W ocenie NIK precyzyjne przypisanie ww. referatowi zadan dotyczacych m.in.
wykonywania czynnosci zwiazanych z organizacjq tzw. zastepczego Wywozu
nieczystosci oraz z przyjmowaniem i weryfikowaniem przekazywanych przez
przedsigbiorcow  posiadajacych zezwolenie na wywdz nieczystosci cieklych
sprawozdan o ilosci zebranych Sciekow oraz wykazow zawartych i rozwigzanych
umow sprzyjaloby ich sprawniejszej realizacji®®,

3. Egzekwowanie obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci
niepodtaczonych do kanalizacji

3.1. Uregulowanie zasad prowadzenia gospodarki sciekowej na terenach
nieskanalizowanych

14 Tematyka obejmujaca przedmiot kontroli obejmowala: Swiadectwo kwalifikacjii w zakresie gospodarowania odpadami;
Wydawanie decyzji administracyjnych; Regulamin utrzymania czystosci oraz inne akty prawne i ich wplyw na gospodarke
odpadami; Dobra administracja a spoleczenstwo rownych szans; Wzory dokumentow z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej;
Kompendium wiedzy o zasadach | warunkach przylaczenia nieruchomosci do siec wodociagowe] i kanalizacyjnej; Zaklocenia
Stosunkew wodnych i ochrona przeciwpowodziowa po zmianie prawa wodnego; Kodeks Postepowania Administracyjnego;
Finansowanie ochrony Srodowiska z budzetu gminy i powiaiu; Procedury wydawania decyzji administracyjnych cz. Il
Naliczanie oplat, organizacja przetargow i systemu w zwigzku z ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach; Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi — etapy wdrazania i zasady funkcjonowania systemu
w gminach; Nowy system prawny w gospodarce cdpadami komunalnymi; Przydomowe QOczyszczalnie Sciekow; Pracedury
administracyjne | Techniki Prawodawcze w JST; Zadania | kompetencie gminy w zakresie nieczystosci plynnych. Ewidencja
zbiomikow bezodplywowych podigczenie do kanalizacii; Ustalanie optat za zmniejszenie naturainej retencji terenoweg; Art, 269
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Wodne; Najtrudniejsze przypadki w optacie $mieciowej. Zmiany w deklaracjach o wysokosci oplaty
w zwiazku z obowiazkiem RODO; Zadania i kompetencie gminy w zakresie nieczystosci plynnych. Nowe obowiazki gmin.
Nowa elektroniczna ewidencja zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszezalni $ciekow. Jakie sankcie kame groza
gminie za niekontrolowanie zbiornikow bezodplywowych; Selektywna zbiorka, segregacia i recykling odpadow; Nowe zasady
kwalifikacji przedsiewzie¢ zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 09 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko; Wzory uchwal i decyzji oraz kalkulacje optat za odpady komunaine.

15 EKOPORTAL, Baza Q0S, LEGISLATOR, EXEL, WORD, INTRA EWID.

& Por, obszar 3 wystapienia.



W 2019 r. Rada Miejska w Wiecborku'” uchwalita nowy Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie'. Przedstawiony przez Burmistrza projekt oraz
nowelizacja przed uchwaleniem zostaly zaopiniowane przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sepdlnie Krajeriskim?e.

Uchwatg Nr XXV/222/2012 z 13 grudnia 2012 r. Rada wprowadzita gérng stawke
oplaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za odbior i wywéz nieczystosci
ciektych na terenie Gminy w kwocie 20,00 zt za 1 m?.

Obowiazki dla wiascicieli nieruchomosci niepodiaczonych do sieci kanalizacyjnej
okreslono w § 13 Regulaminu, ktory stanowil, ze sg oni zobowigzani do zawarcia
stosownej umowy z uprawnionym podmiotem o odbior: $ciekéw do sieci
kanalizacyjnej oraz ze zbiomika bezodplywowego, a takze osadow sciekowych
z przydomowej oczyszczalni $ciekéw. Pojemnos¢ zbiornika bezodplywowego
powinna by¢ dostosowana do potrzeb o0sob zamieszkujgcych na terenie
nieruchomosci i iloci wytwarzanych nieczystosci ciektych. Opréznianie zbiornikow
bezodptywowych odbywa sie na podstawie zamowienia wiasciciela nieruchomosci
zlozonego u podmiotu, z ktérym wiasciciel zawart umowe w zakresie takiej ustugi.

Regulamin nie okreslat czestotiwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 81-90; 115-118)

3.2. Prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodplywowych | przydomowych
oczyszczalni sciekow

W Urzedzie prowadzono rejestr/ewidencie  zbiornikéw  bezodptywowych
| przydomowych oczyszczalni $ciekow w formie elektronicznej, w sposob ciagly -
narastajgco. Wg stanu w dniu 31 grudnia 2020 r. liczba nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe wynosita 1 064, natomiast w przydomowe
oczyszczalnie Sciekow 168. Ewidencja zbiomnikow bezodplywowych zawierata
informacje o lokalizacji nieruchomo$ci, jej wiascicielu/uzytkowniku liczbie
zamieszkujacych na nieruchomoéci oséb oraz dacie zgtoszenia do rejestru.

Ewidencja byta kompletna, tzn. obejmowata wszystkie nieruchomosci niepodtaczone
do kanalizacji®, Sposéb prowadzenia pozwalal przekazywaé informacje w postaci
elektronicznej.

W rejestrze zbiomikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekéw nie
odnotowywano informacji o czestotiiwosci ich oprézniania, o zawarciu przez
wiasciciela/uzytkownika umowy o oproznianie zbiomika oraz pojemnosci
zbiomikow.21

(akta kontroli str. 41-52; 110-112; 133-157)

Burmistrz Wiecborka podat, ze dane o pojemnosci zbiornikéw na osady $ciekowe
w przydomowych oczyszczalniach $ciekéw znajdujg sie w rejestrze zgloszen do
eksploatacji instalacji, z ktérych emisja nie wymaga pozwolenia, mogacej
negatywnie oddziatywac na $rodowisko zgodnie z art. 152 powotanej ustawy Prawo

'7 Dalej ,Rada” lub .RM".

*® Uchwata nr XXIV/90/19 z dnia 30 pazdziemika 2019 . w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w Gminie
Wigcborku, znowelizowana uchwala nr XX/129/20 z dnia 28 kwietnia 2020 r.; dalej ,Regulamin”. Poprzedni Regulamin przyjeto
uchwatg XXXVI264/17 z dnia 27 wrzesnia 2017 r. — obowiazywat od 1 stycznia 2018 r. (Dz. Urz. Wojewodziwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 6 pazdziemika 2017 r, poz. 3837. Poprzedni Regulamin obowiazki wiascicieli nieruchomosci
nieskanalizowanych regulowaly podobnie.

" Postanowienia PPIS w Sepolnie Krajenskim nr N.HK.0711.15.2019 z 24 pazdziemika 2019 r. i nr N.HK.0711.7.2020
z 24 kwietnia 2020 r.

2 Informacia operatora sieci: 1 150 i 1 203; wg sprawozdan SG-01: 1 4611 1 084; nigruchomasci posiadajace wiasne ujecia
wody: 108 w obu latach.

# Liczbe umow ustalono na podstawie informacji uzyskanych od przedsiebiorcow cdbierajacych nieczystosci ciekle.
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ochrony $rodowiska. W zwigzku z powyzszym dane te nie sg powielane w Rejestrze
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

(akta kontroli str. 126-131)

Kontrola nie wykazata nieruchomosci nieprzytaczonych do sieci kanalizacyjnej
nieujetych w ewidencji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow.

W sprawie dzialan podejmowanych w celu wyegzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci posiadajacych zbiomiki bezodptywowe i przydomowe oczyszczalnie
obowiazku zawierania umow na wywoz nieczystoéci cieklych i osadow Burmistrz
Wiechorka podal, ze w poprzednich latach dokonywano kontroli z zakresu
gospodarki wodno-sciekowej, ktora pozwolita ujawni¢ liczbe umow. Réznica miedzy
liczba zbiornikow bezodptywowych byta spowodowana m.in. zmieniajgca sig liczba
wiascicieli nieruchomosci, budowa nowych doméw. Biezace kontrole nie s w stanie
uzyskaé 100% doktadnosci migdzy liczba zbiornikéw a liczbg umow. Niemniej
jednak, pracownicy Urzedu starajg sig monitorowaé przedmiotowy temat w jak
najszerszym zakresie. Urzad Miejski w Wiecborku wraz z ZGK Sp. z 0.0. podjgli
decyzje o wprowadzeniu elektronicznego systemu pozwalajacego na tatwiejszg
i szybsza aktualizacjg liczby umow oraz liczby zbiornikow bezodptywowych.

(akta kontroli str. 126-131)

NIK zauwaza, ze liczbe zawartych umow, o kiorych mowa wyzej ustalono nie
w wyniku przeprowadzonych przez Urzad kontroli, lecz na podstawie danych
uzyskanych przez NIK od przedsigbiorcow odbierajgcych nieczystosci ciekle.

(akta kontroli str. 33-40)

3.3. Egzekwowanie wykonywania obowigzkow przez whascicieli nieruchomosci
wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

W 2019 r. pracownicy Urzedu przeprowadzili 49 kontroli dotyczacych gospodarki
wodno-éciekowej. W wyniku tych postepowan stwierdzono, ze: w 27 przypadkach
whasciciel posiadat umowe oraz potwierdzenia wywozu nieczystosci ciektych;
w 18 przypadkach wiasciciele takiej umowy nie posiadali; w jednym przypadku, ze
podmiot gospodarczy wyposazyt nieruchomosé w trzykomorowy zbiornik; w jednym
przypadku zapowiedziano | przeprowadzono kontrole uszczelnienia zbiornika;
wdwoch przypadkach natozono —obowigzek wykonania nowego zbiomnika.
W przypadkach braku wymagane; dokumentacji wtasciciele w ustalonych terminach
dostarczyli jg do Urzedu. Ustalone nieprawidtowosci zostaty usuniete. Udzielono
24 pouczen o koniecznosci regularnego oprozniania zbiornikow.

W 2020 r. w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng realizacja harmonogramow
kontroli zostata przesunieta na 2021 r.

(akta kontroli str. 168-170)

W sprawie podejmowanych dziatan w przypadku zidentyfikowania nieruchomosci
niewyposazonej w zadng instalacig do gromadzenia lub oczyszczania Sciekow,
w celu, wyegzekwowania obowiazku wyposazenia nieruchomosci w taka instalace,
Burmistrz podal, ze na terenie Gminy stwierdzono 20 takich nieruchomosci
(wyposazenie w wychodek/latryng). Glowng przyczyng trwania takiego stanu byt
brak $rodkow finansowych u wiasciciela nieruchomosci do przeprowadzenie
koniecznych do poprawy wyposazenia. W takich przypadkach pracownicy Urzedu
informowali miedzy innymi o mozliwosci budowy przydomowych oczyszczalni
$ciekow oraz uzyskaniu dofinansowania z Gminy.

(akta kontroli str. 126-131)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg odpowiednio: 1 247 i 1 272 nieruchomos$ci nie byto
podlaczonych do kanalizacji zbiorczej, w tym 152 i 168 posesji posiadato
przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

Liczba wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w bezodptywowe zbiorniki do
gromadzenia nieczystosci cieklych, nieposiadajgcych umow na wywoz nieczystosci
cieklych wynosita 183 i 156322, co stanowito 14,7% i 12,2% liczby nieruchomosci
niepodtaczonych do sieci kanalizacyjnej.

llos¢ Sciekéw nieoczyszczonych wynosita 41 798 i 52 670 m?, co stanowito 12,0%
i 14,7% Sciekow wytworzonych w Gminie i odpowiednio 40,7% oraz 46,2% Sciekow
wytworzonych na terenach nieskanalizowanych.

W wyjasnieniach Burmistrz podat, ze system wywozow Sciekow ze zbiomnikow
bezodptywowych funkcjonowat prawidlowo do 2017 r. Od tego roku Powiat
Sepolenski (w tym Gmina Wiecbork) dotkniety zostal negatywnymi skutkami
nawalnicy i ze wzgledu na to wszystkie mozliwe zasoby ludzkie (glownie referatu ds.
Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Drog) Urzedu zostaly skierowane do likwidacii
skutkébw na terenie Gminy. Nastepstwem tego byta zmniejszona liczba kontroli
wywozow i pogorszenie funkcjonowania systemu. W latach 2018 i 2019 Gmine
dotkneta susza. Wystapita kolejna koniecznos¢ kontroli i szacowan szkdd.
Rok 2020, to czas panujacej do dzi§ pandemii skutkujgcej nowymi, priorytetowymi
zadaniami dla gmin, zwigzanych m.in. z gospodarka odpadami komunalnymi
powstajagcymi w miejscach kwarantanny, izolacji. Stan pandemii spowodowat
rowniez koniecznos¢ wstrzymania kontroli terenowych. Powyzsze czynniki
przyczynity sie bezposrednio do pogorszenia wynikéw systemu gospodarki
sciekami.

Majac jednak $wiadomos¢, ze nalezy dazy¢ do ciaglej poprawy efektywnosci
systemu podjete zostaty konkretne dziatania, ktorych efekty powinny w stosunkowo
niedtugim czasie by¢ widoczne. Przede wszystkim wprowadzenie od 4 maja 2021 r.
glektronicznego nadzoru nad systemem uszczelnieni go. W roku biezgacym
wznowione zostang rowniez kontrole terenowe.

(akta kontroli str. 369-370)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w Gminie nie okreslat czestotliwosci
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?.
Wedlug art. 4 ust. 1 ucpg rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy, ktdry zawiera m.in. czestotliwo$c i sposob pozbywania
sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. Zgodnie
zart. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym2* do
zadan wojta nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz podal, ze ucpg w art. 4 ust 2 okresla
minimalne wymagania, co do szczegblowosci spraw ujetych w regulaminie
dotyczacym utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Szczegdty dotyczace
minimalnej czestotliwosci oprozniania zbiornikow bezodplywowych oraz jego
ewentualnego powiazania z iloscig zuzytej wody ujete zostaly w § 13 Regulaminu

% Roznica miedzy liczbg zawartych umow, oczyszczalni przydomowych, posesji bez instalacji kanalizacyjnych, a liczbg
nieruchomosci niepodiaczonych do kanalizacji.

%Dz U. z2021 . poz. 888, ze zm., dalej: ,ucpg”.

Dz U.z2020 r. poz. 713, ze zm.



utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wiecbork. Ten sposob
rozwigzania tego zagadnienia udowodnit przez ostatnie lata o jego skutecznosci
popartej praktyka, doswiadczeniem i najlepszg wiedza.

(akta kontroli str. 126-131)

Zdaniem NIK, tres¢ § 13 Regulaminu nie czyni zado$¢ wymaganiom powolanego
przepisu ucpg. Prawidlowe wykonanie upowaznienia ustawowego wymaga
precyzyjnego i jasnego okreslenia czestotliwosci pozbywania sig nieczystosci
cieklych tak, aby adresat uchwaly nie miat zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac?. W obecnym brzmieniu zapisy
Regulaminu sa niewystarczajace, gdyz faktycznie nie okreslaja one czgstotiiwosci
wywozu nieczystosci, pozostawiajac wiascicielom nieruchomosci dowolnos¢ w tym
zakresie.

lloéci $ciekéw nieoczyszczonych, prawie 42 tys. m® w 2019 r. i ponad 52 tys. m?
w 2020 r. wskazuja, ze w ,ostatnich latach” przyjete przez Gmine rozwigzania
dotyczace gospodarki $ciekowej byly nieskuteczne.

2. W latach 2019-2020 Burmistrz nie wydal zadnej decyzji na podstawie
art. 6 ust. 7 ucpg w sprawie zastepczego wywozu nieczystosci ciektych, mimo ze
w okresie tym odpowiednio 183 i 158 (z 1 247 i 1 252) nieruchomosci z terenu
Gminy wyposazonych w zbiomik bezodplywowy nie zostato objetych umowami
z zakresu odbioru | wywozu nieczystosci ciektych, a zgodnie z ust. 6 powotanego
przepisu, Gmina zobowigzana jest zorganizowaé oproznianie zbiornikow
bezodplywowych w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli takich
umow. Brak decyzji o zastosowaniu wywozow zastepczych nieczystosci ciektych
mogt spowodowa¢ odprowadzenie do $rodowiska na terenie Gminy Sciekow
nieoczyszczonych w ilosci 41 798 m® w 2019 r. oraz 52 670 m* w 2020 r,, co
stanowito odpowiednio 40,7% i 46,2% ilosci Sciekow wytworzonych na obszarach
nieskanalizowanych.

(akta kontroli str, 126-131; 178)

Burmistrz podat, ze Gmina realizujac plan kontroli nieruchomosci posesji, ktore sg
podejrzane o brak umowy lub nieregularo$ci wywozow wykonuje kontrole
pouczajace wiasciciela o mozliwych konsekwencjach, tj. mandaty oraz wywozy
zastepcze. Na przestrzeni lat nie bylo koniecznoSci wydania decyzji o wywozach
zastepczych, poniewaz wiasciciele, ktorzy byli kontrolowani zaczeli stosowac sie do
przekazanym ich zalecen. Niemniej jednak, Gmina jest przygotowana na
koniecznos¢ wywozow zastepczych posiadajac uchwate, ktora mowi o gormych
stawkach za tego typu wywozy. Ponadto ZGK Sp. z 0.0., ktérej 100% wiascicielem
jest Gmina w przypadku zastosowania koniecznosci zorganizowania wywozu
zastepczego w kazdej chwili jest gotowa go zrealizowac.

(akta kontroli str. 126-131)

NIK zauwaza, ze stosowanie wywozu zastepczego nieczystosci cieklych od
wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli wymaganej umowy w znacznym
stopniu pozwolitoby uszczelnic system gospodarki wodno-Sciekowej na terenie
Gminy. Nadto w sytuacji, kiedy ok. 40% w 2019 r. i 46% w 2020 r. w stanie
nieoczyszczonym trafito do $rodowiska oraz braku ok. 14-17% uméw na oproznianie
zbiomikow bezodptywowych trudno méwi¢, ze ,nie bylo koniecznosci wydania
decyzji o wywozach zastepczych”.

25 \Wyrok WSA w Olsztynie z 12 marca 2019 w sprawie |1 SA/OI 123/19 (LEX nr 2638211) oraz wyrok WSA w todzi z dnia
10 lutego 2021 r. w sprawie |l SA/d 738/20 (LEX nr 3125767)
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3. Jako nierzetelne nalezy uznaé nie ujecie w ewidenciji zbiornikow bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow informacji o zawartych umowach na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, ktora jest
niezbedna do prawidiowego realizowania celu jej prowadzenia, okreslonego
w art. 3 ust. 3 pkt 112 ucpg, tj. czestotliwosci ich oprozniania.

Burmistrz Wigcborka podal, ze Urzad prowadzi ewidencie zbiormnikow
bezodptywowych, przytaczy kanalizacyjnych oraz przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Wykaz umow niezbedny do przeprowadzenia kontroli terenowych jest
zaczerpniety z zestawien przekazywanych przez przedsiebiorcow odbierajacych
nieczystosci ciekle. Z uwagi na kleski suszowe, pandemie oraz powstawanie
nowych budynkéw utrudnione zostato prowadzenie osobnej ewidencji umow. W celu
usprawnienia dziatania catego systemu gospodarki $ciekowej Urzad wprowadzit od
4 maja br. elektroniczng baze wywozow nieczystosci ciektych. Zgodnie z zalozeniem
nowej bazy informatycznej z kazdym odbiorca bedzie podpisana nowa umowa, ktora
zostanie odnotowana w systemie.

(akta kontroli str. 371-372)

NIK zauwaza, ze informacje o umowach pochodzace z zatgcznikow do sprawozdan
przedsiebiorcow nie pokrywaly sie z liczbg nieruchomosci posiadajacych zbiornik
bezodptywowy objetych rejestrem. W konsekwencji Gmina nie dysponowata wiedzg
na temat wiascicieli nieposiadajacych uméw, co mogfo utrudnia¢ kontrole realizacji
obowigzkéw ustawowych.

W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiomikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Jednakze, brak informacji o zawartych
umowach na ich oprdznianie nie pozwalat na ustalenie wtascicieli nieposiadajacych
umoéw na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i osuwanie osadow. NIK ocenia
negatywnie brak wydawania decyzji o zastosowaniu zastepczego Wywozow
nieczystosci cieklych, w przypadku wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli
stosownych umaéw, co moglo mie¢ wplyw na ilo$¢ nieczystosci, ktore trafity w stanie
nieoczyszczonym do $rodowiska.

4. Egzekwowanie przestrzegania obowiazkow od
przedsigbiorcow prowadzacych ustugi oprézniania
zbiornikow i transportu nieczystosci ciektych

Rada uchwalifa wymagania, jakie powinien spefnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sig
o uzyskanie zezwolenia®.

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy funkcjonowalo siedmiu
przedsiebiorcow prowadzacych uslugi oprozniania zbiornikéw i transportu
nieczystosci cieklych, z tego szes$¢ podmiotow faktycznie wykonywato te ustugi,
w tym jeden tylko w | kw. 2019 1.

Przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenie terminowo wywigzywali sie z obowiazku
przekazywania gminie sprawozdan kwartalnych. Do sprawozdan odbierajacy Scieki
dotaczali odrebne imienne listy osob, od ktérych je odbierano. Sprawozdania
zawieraly wymagane informacje.

(akta kontroli str. 15-32; 78-80; 183-184;187-355, 36-365)

% Uchwata RM Nr XXV/223/2012 z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelniac
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiomikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Wigchork.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Szczegdlowemu badaniu  poddano dokumentacje trzech przedsigbiorcow
dowozacych nieczystosci ciekle do stacji zlewnych znajdujacych sie na terenie
Gminy:

1) pierwszy podmiot odebrat od wiascicieli nieruchomosci posiadajacych zbiorniki
bezodptywowe odpowiednio 17 612 i 16 388 m3 nieczystosci cieklych. llosci te byly
zgodne z danymi operatora stacji zlewnych, a stosowana stawka za 1 m3 wynosita
od 17,20 do 18,40 zt brutto + od 2,38 do 2,57 zt brutto za 1 km. llos¢ Sciekow
dostarczonych do stacji wg operatora stacji zlewnych byta taka sama;

2) drugi odebrat od wiacicieli nieruchomo$ci  posiadajacych  zbiorniki
bezodptywowe odpowiednio 10 201 i 11 579 m? nieczystosci ciektych. llos¢ Sciekow
dostarczonych do stacji wg operatora stacji byla w 2020 r. o 10 m? (0,09%)
mnigjsza. Stawka za 1m3 stosowana przez Przedsigbiorce wynosita od 9,00 do
12,00 zt brutto, w zalezno$ci od odlegto$ci od stacji zlewnej;

3) trzeci odebrat od wiascicieli nieruchomosci posiadajacych  zbiorniki
bezodptywowe odpowiednio 14 059,5 i 13 134,56 m3 nieczystosci ciektych. llosc
sciekow dostarczonych przez Przedsigbiorce do stacji zlewnej wg operatora stacji
zlewnych byla w 2019 r. 0 150,5 m? (1,1%) wieksza, a w 2020 r. 0 38,8 m3 (0,3%)
mnigjsza. Stawka za odbiér 1 m3 stosowana przez Przedsigbiorce wynosita 10,89 zt
brutto.

(akta kontroli str. 33-40; 366-368; 375)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie egzekwowanie przestrzegania
obowigzkéw przez przedsiebiorcow prowadzacych usfugi oprozniania i transportu
nieczystosci ciektych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przediozenie Radzie Miejskiej projektu uchwaly wprowadzajacej zapis do
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy, okreslajacy
czestotliwo$¢ oprozniania zbiornikéw bezodptywowych.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu zastepczy wywoz nieczystosci cieklych
z wiasciwych nieruchomosci.

3. Ujecie w ewidenciji zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
sciekow, informacji umozliwiajgcych rzetelne wykonywanie kontroli czestotliwosci ich
oprozniania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Bydgoszcz,zg czerwca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Bydgoszczy
Karol Gromotka Dyrektor
gléwny specj?lista kontroli paristwowej Tomasz Sobggki
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