Projekt

z dnia 20 stycznia 2022 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR ......coevuvrenne
RADY MIEJSKIEJ W WIECBORKU

z dnia 2 lutego 2022 r.

zmieniajaca uchwale Nr XXXIX/278/21 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 27 pazdziernika
2021r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Wie¢cbork

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r. poz. 1372 ze zm.D) oraz art. 4 ustawy z 13 wrze$nia 1996r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U. z2021r. poz. 888 ze zm.?), po zasi¢gni¢ciu opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Se¢polnie Krajenskim,

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku do uchwaly nr XXXIX/278/21 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 27 pazdziernika
2021r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wigcbork (Dz. Urz. Woj. Kuj.
- Pom., poz. 5251) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) § 3 otrzymuje brzmienie: ,,§ 3. Obowiazek uprzatnigcia blota, $niegu i lodu oraz innych zanieczyszczen
z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, wlasciciele nieruchomosci realizujg poprzez ich usuwanie
w sposob niepowodujacy zaktocen w ruchu pieszych lub pojazdow."

2) § 4 otrzymuje brzmienie: ,,§ 4. Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami dozwolone jest wylacznie
przy uzyciu srodkow ulegajacych biodegradacji lub czystej wody bez detergentow w sposéb nieucigzliwy
dla mieszkancow lub uzytkownikow nieruchomosci sgsiednich oraz w sposoéb uniemozliwiajacy
zanieczyszczenie srodowiska."

3) § 5 otrzymuje brzmienie: ,,§ 5. ,,Naprawy pojazdéow samochodowych poza warsztatami naprawczymi moga
by¢ wykonywane pod warunkiem, ze nie spowoduja zanieczyszczenia wod lub gleby oraz ucigzliwosci dla
mieszkancoéw sgsiednich nieruchomosci."

4) § 10 ust. 7 otrzymuje brzmienie: ,,§ 10. 7. Chemikalia oraz zuzyte opony z pojazdéow o dopuszczalnej masie
catkowitej do 3,5 t, wilosci do 8sztuk na rok, zgospodarstwa domowego nalezy przekazywaé
bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”

5)§ 10ust. 11 otrzymuje brzmienie: ,,§ 10. 11. Odpady budowlane irozbidorkowe stanowigce odpady
komunalne w ilosci nie wigkszej niz 200 kg na gospodarstwo domowe na rok, nalezy przekazywac
bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.”

6) § 14 otrzymuje brzmienie: ,,§ 14. Osoby nadzorujace zwierzgta domowe sg zobowigzane do usuwania
zanieczyszczen spowodowanych odchodami zwierzat z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Odchody nalezy umieszczaé w oznakowanych pojemnikach, koszach ulicznych lub pojemnikach na
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne. W/w obowiazek nie dotyczy osob niewidomych
i niedowidzacych, ktorych przewodnikiem jest pies.”

7)§ 17 otrzymuje brzmienie: ,,§ 17. Utrzymujacy zwierzgta gospodarskie na terenach wytgczonych
z produkcji rolniczej zobowigzani sg do:

1) zapewnienia zwierzgtom odpowiednich pomieszczen gospodarskich,

D Zmiany tekstu jednolitego ustawy ogloszono w Dz. U. z 2021r. poz. 1834
2 Zmiany tekstu jednolitego ustawy ogtoszono w Dz. U. z 2021r. poz. 1648 i poz. 2151
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2) utrzymywania zwierzat w sposob niepowodujacy ucigzliwosci dla osob zamieszkujacych nieruchomosci
sasiednie.”

8) § 19 otrzymuje brzmienie: ,,§ 19. 1. Obowiazkowej deratyzacji podlegaja zabudowane obszary, na ktoérych
znajduja si¢ nastgpujace obiekty:

1) wezly cieplne i przylacza,

2) urzadzenia kanalizacyjne,

3) korytarze i pomieszczenia piwniczne,

4) ostony $mietnikowe,

5) pomieszczenia produkcyjne i magazyny,

6) punkty zbiorcze odpadow statych,

7) obiekty zbiorowego zywienia,

8) sklepy i1 hurtownie przechowujace zywnos¢,
9) budynki wielolokalowe,

10) obiekty uzytecznosci publiczne;.

2. Deratyzacj¢ w obszarach, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego paragrafu przeprowadza si¢ w terminach:
od 1 do 31 marcaiod 1 do 30 listopada.

3. Miejsca wytozenia §rodkow zwalczajacych gryzonie powinny by¢ odpowiednio oznaczone.”
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wiecborka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wiecborku

Anna Lanska
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UZASADNIENIE

Zawiadomieniem z dnia 24 listopada 2021r. nr WNK.IV.4131.165.2021 Wojewoda Kujawsko-
Pomorski, zwany dalej organem nadzoru, wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty nr XXXIX/278/21 Rady Miejskiej w Wiecborku z dnia 27 pazdziernika
2021r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wigcbork.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje.

W § 3 zalacznika do uchwaty Rada Miejska postanowita: ,,Obowiazek uprzatnigcia btota, $niegu
1 lodu oraz innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, wlasciciele
nieruchomosci realizuja poprzez ich niezwloczne usuwanie w sposdb niepowodujacy zaktécen w
ruchu pieszych lub pojazdow".

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 sierpnia 2020r., sygn. akt [V
SA/Po 1076/19 zauwazyt: ,,Wskazanie terminu wykonania powyzszych obowigzkéw poprzez
uzycie okreslenia ,,niezwlocznie" wykracza poza delegacj¢ ustawowa. Regulamin, w mysl art. 4
ust. 2 pkt 1 lit b u.c.p.g., moze jedynie okresla¢ obowigzek uprzatnigcia wskazanych
zanieczyszczen, brak jest natomiast upowaznienia do okreslenia czasookresu jego wykonania.
Gdyby bowiem ustawodawca uznal za niezbedne przekazanie uprawnienia takze w tym zakresie
radzie gminy to wprost zapisano by takie uprawnienie w upowaznieniu ustawowym (...)".

W § 4 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska postanowita: ,,Mycie pojazdow poza myjniami
dozwolona jest -wylacznie na wlasnej posesji przy uzyciu srodkow ulegajacych biodegradacji lub
czyste] wody bez detergentow w sposob nieucigzliwy dla mieszkancéw lub uzytkownikow
nieruchomosci sgsiednich oraz w sposob uniemozliwiajacy zanieczyszczenie srodowiska".

W § 5 zatagcznika do uchwaly Rada Miejska postanowita: ,,Naprawy pojazdow samochodowych
poza warsztatami naprawczymi moga by¢ wykonywane w obrebie wilasnej nieruchomos$ci pod
warunkiem, ze nie spowoduja zanieczyszczenia wod lub gleby oraz ucigzliwosci dla mieszkancow
sgsiednich nieruchomosci".

Wprowadzone w przepisach § 4 1 § 5 regulaminu ograniczenie mycia pojazdow samochodowych
wylacznie do terenu wlasnej posesji oraz naprawy pojazdéw samochodowych w obrebie wlasnej
nieruchomosci - zdaniem organu nadzoru przekracza zakres upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy.

Jak juz wskazano, w mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, regulamin okresla szczegdélowe zasady
utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie mycia i naprawy
pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi. Rada zostala zatem
upowazniona wytacznie do wskazania wymogow dopuszczalnosci mycia pojazdéw poza myjniami
1 warsztatami, majacych na celu zapewnienie ochrony S§rodowiska i ludzi przed zagrozeniem,
zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywanych tych czynnosci.
Wymogi 1 zasady te musza pozostawa¢ jednak w odpowiedniej proporcji do zlozonego celu 1
stanowi¢ jego realizacje. W konwencji powyzszego w $wietle powolanego przepisu ustawy,
natozony obowigzek - do mycia 1 naprawy pojazdow na wlasnej nieruchomos$ci - nie jest
wymagana zgoda rady gminy. Organ nadzoru wskazuje, ze w ramach zakwestionowanej regulacji
zawarte] w uchwale prawodawca lokalny przekroczyt zakres upowaznienia ustawowego oraz nie
uwzglednit celu, ktoremu ma stuzy¢ norma upowazniajaca.

W § 10 ust. 7 zatagcznika do uchwaly Rada Miejska postanowita: ,,(...) zuzyte opony z pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, powstajace w gospodarstwach domowych, nalezy
przekazywac bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych", za§ w § 10
ust. 11 zalacznika do uchwaty Rada postanowita: ,,odpady budowlane i rozbiérkowe stanowiace
odpady komunalne powstajace w gospodarstwach domowych mozna dostarczy¢ do punktu
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selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z kolei uchwata nr XXXIX/279/21 Rady
Miejskiej w Wigcborku z dnia 27 czerwca 2021r. w sprawie ustalenia szczegoétowego sposobu 1
zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w § 2 pkt 5 stanowi: ,,zuzyte
opony z pojazdow o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t, w ilosci do 8 sztuk na rok, z
gospodarstwa domowego nalezy przekazywac bezposrednio do punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych". Z kolei w § 2 pkt 9 Rada postanowita: ,,odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne w ilo$ci nie wigkszej niz 200 kg na gospodarstwo domowe na rok,
nalezy przekazywa¢ bezposrednio do punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych".
Wobec powyzszego przedmiotowa uchwata nr XXXIX/278/21 oraz uchwata nr XXXIX/279/21 z
dnia 27 pazdziernika 2021r. Rady Miejskiej w Wiecborku - winna zawiera¢ spdjne regulacje (w
powyzszej sprawie brak wskazania w § 10 ust. 7 regulaminu ilo$ci opon oraz w § 10 ust. 11 - ilosci
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych na gospodarstwo domowe na rok, przekazywanych do
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych ). Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 4 ust. 2
ww. ustawy skierowany jest do wytworcow tych odpaddéw (wtascicieli nieruchomosci), na ktérych
sa wytwarzane odpady i odnosi si¢ do czgstotliwos$ci oraz sposobu pozbywania si¢ odpadow, zas
art. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odbierajacych te odpady od ww. podmiotow.

W § 14 zdanie pierwsze zalacznika do uchwaly Rada postanowita: ,,Posiadacze zwierzat
zobowigzani sg do natychmiastowego usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez zwierze
zmiejsc przeznaczonych do uzytku publicznego". W powyzszej sprawie wypowiedzial sig
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt II
SA/Bd 286/20 wskazujac: ,,Nieprawidtowo sformulowany zostat takze przepis (...) Regulaminu
a przez odwolanie (...), w ktérym to prawodawca lokalny natozyt na adresatow normy obowigzek
natychmiastowego usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzgta na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego. Przepis ten bowiem w sposdb nieprecyzyjny formutuje
okre$lony w nim obowigzek wzgledem adresata normy, gdyz postuguje si¢ niedookre§lonym
pojeciem '"zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzeta". Oczywistym jest, ze poprzez
nieczystos$ci pozostawiane przez zwierz¢ta domowe rozumie¢ mozna zarowno nieczystosci stale,
jak iptynne, a ponadto nieczystosci (zanieczyszczenia) pochodzenia nie tylko fizjologicznego, ale
1 kazdego innego. Przy tak pojemnym sformulowaniu trudno wymagaé¢ od wlasciciela zwierzecia,
by usuwal on kazde "zanieczyszczenie" pozostawione przez zwierz¢ - np. odchody ptynne,
fragmenty siersci, zawleczone resztki pokarmu".

W § 17 pkt | zalacznika do uchwaly - odnoszacy si¢ do kwestii gromadzenia i stosowania
obornika 1 ptynnych odchodéw zwierzecych - zauwazy¢ nalezy, ze szczegdlowe zapisy
uregulowane zostaly w ustawie z dnia 10 lipca 2007r. o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021r.,
poz. 76 ze zm.). W ocenie organu zapisy regulaminu nie znajdujg oparcia w normie upowazniajacej
art. 4 ust. 2 ustawy (vide: WSA w Bydgoszczy z dnia 23.01.2019r., sygn. aktIISA/Bd!271/18).

W § 17 pkt 3 zalacznika do uchwaty dopuszczono utrzymywanie zwierzat gospodarskich na
terenach wytaczonych z produkcji rolniczej jedynie pod warunkiem, ze nie bedzie ono
powodowato na nieruchomosciach sgsiednich ucigzliwo$ci takich jak hatas i odor. Zdaniem organu
nadzoru taki zapis jest sprzeczny z celem uchwalonego regulaminu, ktory moze regulowac jedynie
kwestie czystosci 1 porzadku. ,,Halas i odory" nie wchodza w zakres pojecia ,,czystos¢ i porzadek"
(vide: WSA w Bydgoszczy z dnia 13.11.2019r., sygn. akt II SA/Bd 657/19).

W § 17 pkt 4 zalacznika do uchwaty Rada Miejska postanowita: ,,utrzymywania zwierzat w
pomieszczeniach zamknietych lub na terenie ogrodzonych nieruchomos$ci, skutecznie
zabezpieczonych przed ich samodzielnym wydostaniem si¢ poza teren nieruchomosci...".
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2021r. stwierdzit:
»Nakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich w pomieszczeniach zamknigtych lub na terenie
ogrodzonym nieruchomosci, skutecznie zabezpieczonych przed ich samodzielnym wydostaniem
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si¢ wykracza poza upowaznienie ustawowe art. 4 ust. 2 pkt 7 u.c.p.g., ktéry nakazuje zawarcie w
regulaminie wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczego6lnych
nieruchomosciach. Podkresli¢ nalezy, ze nakaz zachowania §rodkdéw ostroznos$ci przy trzymaniu
zwierzecia wynika z art. 77 k.w. ktéry w brzmieniu obowigzujacym w dacie uchwalenia
kontrolowanego regulaminu ( Dz. U. z 2019r., p6z. 821 ze zm.) przewidywal kar¢ ograniczenia
wolnosci, kar¢ grzywny do 1000 zlotych albo kar¢ nagany za niezachowanie zwyktych lub
nakazanych §rodkéw ostroznos$ci przy trzymaniu zwierzecia, takze zwierzecia gospodarskiego.

W § 17 pkt 5 zalacznika do uchwaty Rada postanowita: ,,padle zwierz¢ta gospodarskie powinny
by¢ przekazywane przedsigbiorcy, ktory posiada stosowne zezwolenie na dzialalno$¢ w zakresie
odbioru oraz spalania zwlok". Wskaza¢ nalezy, ze w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy przyznano gminom
kompetencje w zakresie wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomos$ciach. Materia postepowania z padlymi zwierzgtami, czy szerzej
zwlokami zwierzecymi, uregulowana jest w ustawie z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020r., p6z. 1421). Zgodnie z art. 2
pkt 26 tej ustawy przez zwtoki zwierzece nalezy rozumie¢ zwierzeta padie lub zabite w celu innym
niz spozycie przez ludzi. Wobec tego zdaniem organu nadzoru zasadne jest stwierdzenie, ze w
regulaminie dotyczacym utrzymania porzadku i czysto$ci nie powinny by¢ ujmowane zagadnienia
dotyczace sposobu postgpowania z padlymi zwierzgtami.

Z kolei w § 19 ust. I pkt 11 regulaminu Rada postanowita: ,,Obowigzkowej deratyzacji podlegaja
zabudowane obszary, na ktorych znajduja si¢ nastepujace obiekty: nieruchomos$ci, na ktérych
prowadzi si¢ chéw zwierzat".

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska nie byla upowazniona ustawowo, do natozenia na
podmioty prywatne obowigzkow wskazanych w zakresie obowigzkowej deratyzacji oraz terminow
jej przeprowadzenia. Powyzsze dotyczy réwniez zapisu § 19 ust. 3 regulaminu.

Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sepolnie Krajenskim wydal opini¢ pozytywna
postanowieniem z dnia ............. Nroooooovii, 1 nie wnidst uwag do przedstawionego projektu
uchwaty.

Bioragc pod uwage stanowisko wyrazone przez organ nadzoru nalezato podja¢ stosowng uchwate
w celu usunigcia wszystkich zgtoszonych uwag.
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