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Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK

Uchwala Nr 17/P/2021 dnia 13 grudnia 2021 .
Skladu Orzekajacego Nr 1 ' =
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 13 grudnia 2021 r.

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wiccbork na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionaltnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z pé2n. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziafania

Skfad Orzekajacy Nr 1| Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
' Czlonkowie: B « Andrzej Tatkowski - .
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ z zastrzezeniem projekt uchwaly budzetowej Gminy Wigcbork na 2022 r.
Uzasadnienie

Burmistrz Wigcborka, spetniajgc wymoég art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z péZn. zm.), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy Wigcbotk na 2022 r. Skiad Orzekajacy,
dokonujgc oceny przediozonego projektu, przeanalizowal réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloIetniej prognozy ﬁnansowéj Gminy, przestany do Regionalnej Izby ObrachunkoWej
w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt | ustawy, uwzgledniajac w szczegélnosci wymog
spetnienia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.
Po analizie wskazanych wyzej dokumentéw Skiad Orzekajgey stwierdzil, co nastepuje.
Na podstawie art. 212 ust. | ustawy, w projckcie uchwaty budzetowe; wyszczegolniono m.in.:
1. taczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci— 70 459 870,00 zi,
z wyodrgbnieniem:
— dochodéw biezacych w wysokosci — 35 874 170,00 zi,
— dochoddw majatkowych w wysokodei — 14 585 700,00 zt,

2. 1faczng kwotg planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci — 75 059 870,00 zt,
z wyodrgbnieniem:
— wydatkéw biezacych w wysokosci — 57292 770,00 zi,
— wydatkéw majgtkowych w wysokosci - 17 767 100,00 zt,



3. wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
4. aczna kwote planowanych przychoddw i rozchodéw budzetu,
5. limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow.

Burmistrz zaproponowat przyjgcie budzetuz deficytem w kwocie 4 600 000,00 zi, ktory
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych kredytow w kwocie 3 775 000,00 zt
oraz niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi finansowanych, zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 825 000,00 7}

Skiad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie dotyczgee braku zgodnosci zalgcznika pt.
, Przychody i rozchody budzetu w 2022 r.”, w ktorym wykazano planowane przychody z tytutu
pozyczek i kredytow (4. § 952 Kasyfikacji budzetowej) w kwocie 1 010 779,99 zt oraz z tytutu
nadwyzki z lat ubieglych (§ 957 Klasyfikacji) w kwocie 3 885 577,01 zt z czeScig normatywnq
oraz objasnieniami do projektu, gdzie wskazano zaplanowany do zaciggnigcia kredyt
w wysokosci 3 885 577,01 =i, w tym 3 775 000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu budzetu. W wyniku powyzszych rozbieinosci, naruszajgc dyspozycje art. 212 ust.
. pkt 3 ustawy, w § 3 czgsci normatywnej wykazano jako zrodto finansowania planowanego
deficytu kredyt niewynikajqcy z planu przychodow.

Ponadto, w § 10 projektu w sposéb nieprawidlowy okreslono Ilimity zobowigzan,
tj. zawyzono o kwotg 110 577,01 2zt limit zobowigzah z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz nie okreslono limitu zobowigzan na splaty kredytow
i pozyczek lub wykup papieréw wartosciowych. Powyzsze stanowi naruszenie art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy.

Zaplanowane przychody z tytutu zaciagnigtych kredytow, nadwyzki z lat ubieglych oraz
niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
7z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych, zwiazanych ze szczegblnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w tacznej kwocie
5721 357,00 zt zapewniaja sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodow

roku 2022.
| Zaplanowane w tacznej kwocie 1 121 357,00 zt rozchody budzetu dotycza wykupu
papiérc’)w warto$ciowych w kwocie 750 000,00 zt oraz splaty otriymanych pozyczek
i kredytow w kwocie 371 357,00 zt.

Projekt budzetu na 2022 rok spetnia wymog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biczace sg wyzsze niz planowane dochody biczace
powigkszone o przychody, 0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8 ustawy, przy czym
zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) w roku 2022 dochody biezace mogg byé powigkszone takze
o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Planowana roznica migdzy
biczacymi dochodami i wydatkami wynosi minus 1418 600,00 zt (tj. deficyt operacyjny),
za$ po uwzglednieniu $rodkow wymienionych w art. 217 ust. 2 pkt 5, 1 8 ustawy
plus 417 179,99 zi (wg kolumny 7.2 WPF).



Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szezegdlowoscei klasyfikacji
budzetowej. Na potrzeby opracowania projektu uchwaty budzetowej 2022 r. uwzgledniono
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1382), w tym wymogi okreSlone w § 1 pkt 1 lit. j rozporzadzenia,
dotyczace sposobu ujmowania w budzetach JST wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem
stanowisk pracy w jednostce.

Na finansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkow z budzetu Unii
Europejskiej Gmina planuje na 2022 rok dochody w kwocie 2 866 816,00 zt. Wydatki na
programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych $rodkéw zaplanowano w kwocie
1 057 206,64 zt i wykazano w zataczniku nr 12 do projektu uchwaty.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 400 000,00 zt. Zaplanowany
poziom dochoddéw z tego tytufu nie odbiega od usrednionych wartosci wykonania lat
minionych.

Z zafaczonego do projektu uchwaty budzetowej wykazu zadan inwestycyjnych wynika,
ze wydatki inwestycyjne w wysokosci 17 767 100,00 zt stanowigce 23,7% ogétu wydatkow
zaplanowanych na 2022 rok, w 21,3% sfinansowane zostang zaciggnigtymi kredytami.

Zaplanowana rezerwa ogélna oraz rezerwa celowa mieszczg si¢ w ustawowo okreslonej
relacji do planowanych wydatkéw. Rezerwe celowa w wysokosci 141 000,00 zt przeznacza sie
na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego.

Zestawienie kwot dotacji planowanych do udzielenia z budzetu Gminy w 2022 roku
sporzagdzono zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji
celowych i podmiotowych. Skiad Orzekajacy przypomina, ze udziclenie dotacji powinno
odbywaé si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym
w szezegblnosci w oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu
udzielania dotacji na poszczegolne cele i zadania,

Na mocy art. 42 ust. 2 ustawy w budzecie na 2022 rok przewiduje si¢ finansowanie
okreslonych zadan dochodami pochodzacymi z konkretnych Zrédet. W projekcie uchwaly
budzetowej zaplanowano dochody z tytuli wydawania zezwoledr na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 236 000,00 zi, ktére w catosci przeznacza si¢ na realizacje zadah
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano wplywy w wysokosci 10 000,00 zt Zwiagzane z gromadzeniem $rodkéw
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na sfinansowanie zadat Gminy
w zakresie ochrony srodowiska.

Dochody z tytutu optaty pobieranej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zaplanowano w wysokoéci 3 045 600,00 zt. W takiej samej kwocie przewiduje sie wydatki
systemu zagospodarowania odpaddw.

W § 12 pkt 1 projektu uchwaly budietowej przewidziano udzielenie upowaznienia dia
Burmistrza, wynikajgcego z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciggania pozyczek i kredytéw na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budietu. Skiad Orzekajqcy
zwraca uwage, ze dla ww. zobowigzan w § 10 pkt | projektu ustalono limit wylgcznie z tytutu
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kredytéw. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie
wydatkéw biezgcych, w tym wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz
w zakresie wydatkow majatkowych. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy upowazniono organ
wykonawezy do lokowania wolnych érodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w
innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Gminy. Ponadto, w projekcie uchwaty
okreslono kwote wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z pdin. zm.), dotyczacg maksymalnej wysokosci pozyczek
udzielanych przez Burmistrza w roku budzetowym.

W projekcie budzetu zabezpieczono wydatki na realizacjg przedsigwzigé przez
poszczegdlne sotectwa Gminy, W ramach funduszu soteckiego. Skiad Orzekajacy przypomina,
ze zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. 0 funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301
z pOZn. zZm.) pOWYyZsze przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi
poprawie warunkéw zycia je) mieszkaficow oraz musza byé zgodne ze strategia rozwoju
Gminy.

W zakresie konstrukcji projektu Sktad Orzekajqcy zwraca uwage na brak opatrzenia.
numeracjq zalgcznikéw, przywolywanych w tresci normatywnej jako zatgczniki od 1 do 6.

Sposéb ogloszenia uchwaty budzetowej i zapis dotyczacy jej wejscia w Zycic s3 zgodne
z obowigzujacymi przepisami, o ile zostanie ona podjeta do dnia 31 grudnia 2021 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy
Wigcbork na 2022 rok, po uwzglednieniu zastrzezenia oraz uwag wyrazonych w uzasadnieniu,
spetni wymogi formalne i merytoryczne dotyczace finanséw jednostki samorzadu
terytorialnego. Podejmujac uchwatg budzetowa organ stanowiacy Gminy Wigcbork powinien
uwzglednié powyzsze zastrzeZenie oraz uwagi. Powiclenie wskazanych nieprawidiowosci
w uchwale budzetowej moze wplyngé na uznanie uchwaty przez Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjgta z paruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo whniesienia odwolania do pemego skfadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszozy, ul. Sw. Trdjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajqcego
Krzysztof Olczak



