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Eleklronicznie podpisany przaz:
KRZYSZTOF OLCZAK

Uchwala Nr 17/WPF/2021 dnia 13 grudnia 2021 r.

Sktadu Orzekajgcego Nr 1 R
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Wigcbork.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Skiad Orzekajacy Nr | Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
- Przewodniczqcy: . Krzysziof Olczak
Czlonkowie: Andrzef Tatkowski
Dariusz Trzciviski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ z zastrzezeniem projekt uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej
Gminy Wigcbork obejmujacej lata 2022-2027.

UZASADNIENIE

Burmistrz Wigcborka, spetniajac wymog art. 230 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.), okreslanej dalej jako
ustawa, przekazal w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie wwloletnnej prognozy ﬁnansowej Gmmy Wiecbork
obe_;mumce_p lata 2022-2027 (dalej WPF). '

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spetnia wymogi konstrukcyjne
wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83 - dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaly oraz zataczniku dotyczacym prognozy zawarto obligatoryjne
elementy okreslone art. 226 ustawy oraz przepisami rozporzadzenia, a takze fakultatywne
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazaf zwiazanych z realizacja
okreslonych w zalgczniku do uchwaly przedsigwzigé oraz z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania
Jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w zalgcznikach do projektu uchwaly danych
dotyczgcych wieloletniej prognozy finansowej Sktad Orzekajgcy stwierdzit, co nastgpuje.



Burmistrz zaproponowat sporzadzenie prognozy na lata 2022-2027. Do projektu
uchwaty dotgczono objasnienia przyjetych wartosci, ktore odnosza si¢ do metodologii
opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Gminy.

Stosownie do wymogu art. 229 ustawy wartosci przyjete w WPF | budzecie Gminy winny
byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw oraz diugu Gminy. Sklad Orzekajgcy wnosi zastrzezenie dotyczgce braku
zgodnosci migdzy projektem WPF, a planem przychoddw zatgczonym do projektu budzetu,
w zakresie poszczegolnych rodet przychodéw. Roznice w zaplanowanych kwotach przychodow
z poszczegélnych #rodel, w tym dotyczqce kwoty planowanego do zaciggnigcia kredytu,
przekiadajq sig takze na kwotg dlugu. Niespéjro$¢ projektow w powyiszym zakresie narusza
art. 229 ustawy.

Wykazana w projekcie refacja zrownowazenia wydatkéw biezacych, o ktérej mowa
w art. 242 ustawy, jest zachowana w catym okresie prognozy.

Podczas analizy WPF Sklad Orzekajacy zwrécit uwage migdzy innymi na
prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
W okresie objetym prognoza przewidziano dochody na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy na rok 2022
w kwocie 3 019 032,00 zt. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage na roinice plano'v‘v w powyzszym
zakresie migdzy projektem uchwaly w sprawie WPF, a projektem budzetu, z ktérego wynika
kwota o 152 216,00 zt nizsza. Na rok 2023 dochody na programy, projekty i zadania
dofinansowane ze §rodkow UE zaplanowano w kwocie 33 670,64 zl.

Dochody ze sprzedazy majatku planuje si¢ na lata 2022-2024 w kwocie 400 000,00 zt
rocznie. Zaplanowany poziom dochod6éw z tego tytutu nie odbiega od usrednionych wartosci
wykonania lat minionych.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono prognozowang kwotg
zadhuzenia Gminy na koniec kazdego roku objgtego prognoza. Prognoze kwoty diugu
sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi tytutéw dluznych.
Uwzgledniajac przewidziane w WPF do zaciggni¢cia zobowigzania na sfinansowanie
planowanego na 2022 rok deficytu i na sptaty w 2022 roku zobowigzan diugoterminowych,
prognozowana kwota diugu na konicc 2022 roku wyniesie 15 046 094,24 zt, tj. 21,4% do
planowanych dochodéw. | ' ' ' ' : '

Zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu. Wyboru diugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji
dokonuje organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r.
i informuje o wyborze wlasciwa regionalng izbg obrachunkowa oraz organ stanowigcy tej
jednostki. Do dnia wydania ninigjszej opinii Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy
nie uzyskata informacji o dokonanym przez Burmistrza Wigcborka wyborze. Jak wynika



z danych ujetych w WPF, w kazdym roku objetym prognoza Gmina zachowa limit obstugi
zadluzenia, okreslony relacja wskazang w art. 243 ust. 1 ustawy. Skfad Orzekajgey zwraca
uwage, 1z przy zastosowaniu warianiu kalkulacji sredniej w oparciu o trzy ostatnie lata,
w latach 2023-2024 relacja okreslajqca limit obstugi zadluzenia jest na granicy spelnienia.
Dopuszczalny wskaznik splaty zadluzenia, obliczony w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy, dla roku 2023 wynosi 3,64%, przy wskainiku
planowanej splaty wynoszqeym 5,55%. Dia roku 2024 odpowiednio wskaznik dopuszczalny
wynosi 4,85% przy planowanym 4,73%. W zwigzku z powyziszym, w przypadku wyboru
wariantu kalkulacji sredniej w oparciu o trzy ostatnie lata, realizacja budzetu roku 2022 oraz
kolejnych lat bedzie wymagata biezqcego monitorowania dochodéw i wydatkéw oraz duzej
dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu roku 2022 i kolejnych bedzie bowiem miato wplyw
na zachowanie przez Gming limitu obstugi dfugu zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa
w latach, w ktérych wskaznik jest bliski granicy spetnienia. Niezachowanie wskazanej relacyi
skutkowac zas moze koniecznoscig opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego, stosowhie do przepisu art. 240a ustawy o _finansach publicznych.

Splata dtugu w 2022 r. w wysokosei 1 121 357,00 zt nastapi, wedtug zapiséw WPF,
przychodami z tytutu kredytu w kwocie 110 577,01 zt oraz, nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych, wynikajacej z bilansu Gminy za 2020 r., pozostatej po zaangazowaniu w budzecie
roku 2021, w kwocie 1 010 779,99 zt. Od roku 2023 splata dtugu pokryta zostanie planowang
na poszczegdine lata nadwyzka budzetows.

Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w stosunku do obecnie obowiazujgcej uchwaly
w sprawie WPF w opiniowanym projekcic uchwaly zmianie ulegta m.in. kwota planowanych
w 2022 roku przychodéw zwrotnych. Powyzsze skutkuje zwigkszeniem kwoty dtugu Gminy
oraz zmiang w zakresie rozchodéw w kolejnych latach.

Do projektu uchwaly w sprawie WPF dofaczono wykaz wieloletnich przedsiewzies,
ktore Gmina zamierza realizowa¢ do roku 2025. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz ten
spetnia wymogi formalne okre$lone w art. 226 ust. 3 ustawy,

Z zapisow uchwaly wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem podjgcia. Jednoczesnie
uchylona zostanie uchwata dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wiegcbork
obowiazujaca w 2021 roku. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w przypadku podjecia uchwaly
przed korcem 2021 roku, zapis § 8 dotyczgey wejscia w zycie jest nieprawidtowy, bowiem
skutkuje przedwczesnym uchyleniem wieloletniej prognozy finansowej obowigzujgcej w 2021 r.
Prawidlowy zapis powinien okreslac, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Majac na wzgledzie powyisze ustalenia, wydano opinig jak w sentencji.

Pouczenie:
Od ninigjsze] uchwaly shuzy prawo waiesienia odwotania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Tzby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Krzysztof Olczak



