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[Jchwała Nr 13/P/2013

Składu Orzekającego Nr 1

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwały budzetowej Gminy Więcbork na 2014 rok.

Działając na podstawie art, 19 ust, ż w związku art, 13 pkt 3 ustawy z dnla

7 pażdziernlka |99ż r. o regionalnych tzbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1 1 13)

oraz afi". 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.lJ.zżO|3T.poz.885 z póżn.zm.)orazZarządzeniaNr 6120ll PrezesaRegionalnej lzby

Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnta Z}l<wtetnia 20II r. w sprawie składow orzekających

i zakręsu lch działanta,

Skład Orzekający Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przcwodnicząca:

członkowie:

Lidia Dudek

Włodzimierz Górzyński

Andrzej Tatkowski

uchwalil, co następuje:

zaopiniować pozytywnie z uwagami projekt uchwały budzetowej Gminy Więcbork

na 2014 rok,

uzasadnienie
Burmistrz Więcborka spełniając wymogi określone arr,.238 ust. 1 pkt 2 usta.lry z dnla

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. zż013 r. poz.885 z póżn. zm. - dalej

ustawa) przekazał w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bydgoszczy projekt uchwały budzetowej Gminy Więcbork na rok 2014. Skład Orzekający

dokonując oceny przedłożonego projektu budzetu przeanalizował równiez projekt uchwały

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przesłany do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt l ustawy, zwtacając szczegolną

uwagę na zgodność projektu budzetu z art. 243 ustawy. Ponadto, uwzględniono pismo

Burmistrza Więcborka z dnia 3 grudnia 2013 r., znak SK.3021,23,2013, dotyczące wykonania

planowanej na ż0 13 rok nadwyżki budżetowej.

Wskazany projekt uchwały zawlęra obligatoryjnę elementy określone w art. 272 ust. 7

ustawy, tj, m. in,:

łącznąkwotę planowanych dochodow budżetu w wysokoś c,i - 39.362.577 ,63 zł

z wyodrębnieniem

' dochodów biezących w wysokości ,35.588.7ż3,49 zł,

' dochodów majątkowych w wysokości - 3.773.854,14 zł,

łącznąkwotę planowanych wydatków budzetu w wysokości - 42.030.872,85 zł

z wyodrębnięniem:

' wydatków biezących w wysokości

' \Ąydatków majątkowych w wysokości

wynik finansowy zę wskazaniem źródęł pokrycia planowanego deficl,tu,

łącznąkwotę' planowanych przychodów i rozchodów budzętu,

- 34.829.907,1,3 zł,

- 7.200.965,'72 zŁ,



limity zobowiązań z tl,tułu zaciąganych kredytów i pożyczek.

Burmistrz zaproponował przyjęcle budZetu z deficytem w kwocię ż.668,ż95,22 zł,

który sfinansowany zostanie przychodami z tytułu zaciągniętych kredytów t pożyczęk. Skład

Orzekający zwracauwagę, ze suma wykazanych w § 3 pkt l projektu uchwały kwot kredytow

i pożyczek finansujących deficyt przewyższa kwotę planowanego na 2014 rok deficytu

o 192.452,05 zł,

Z analtzy projektu budzetu wynika, że zapIanowane w kwocie 940.000 zł rozchody

budzetu, dotyczące spłaty otrzymanych pożyczek i kredytów, będą sfinansowanc

przychodami z zactąganego kredytu oraz z nadryżki budżetowej z roku 2013. W związku

zpowyższym określony w § 8 pkt 3 limit zaciąganych zobowiązań na spłatę wcześniej

zaciągniętych zobowiązań z tytułu pożyczek i kredytów w wysokości 940.000 zł jest

nieprawidłowy. Zgodnie z planem przychodów i rozchodów kredyt zaciągany na spłatę

zobowiązań wyniesie |9ż.452,05 zł.

Wskazane w projekcie przychody w łącznej kwocie 3.608.295,22 zł zapewnlają

sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodów.

Skład Orzekający pozytywnie opiniuje proponowany przez Burmistrza Więcborka

plan przychodów na 2014 rok podkreślając jednocześnie, że sfinansowanie rozchodow

wskazanymi przychodami będzie mozliwe, o ilę budzet Gminy Więcbork na rok 2013

zamknie się zgodnie z planem wynikiem dodatnim. Według uchwały budzetowej na rok 2013

Gmina Więcbork planuje uzyskać nadwyżkę w kwocie 747.547,95 zł. Z por,n'zszej uchwały

oraz z obowiązującej wieloletniej prognozy flnansowej Gminy w,ynika, że nadwyżka roku

ż0|3 przeznaczona zostanie na spłaty zobowl,ązań długoterminowlrch wr roku 2014.

Zdokumentów przekazanych ptzez Gminę, dotyczących reallzacji budZetu na 2013 rok

wynika, żę na dzień sporządzania projektu budżetu na rok 2014 kwota wykonania nadwyzki

budżetowej zarok 20i3 w wysokości wskazanej jako przychod roku 2014 nie budzi obaw.

W projekcie budżetu Gminy Więcbork na 2014 rok spełniony został wymog

wynikający zart.24ż ust. 1 ustawy, zgodnie z którym organ stanowiący jednostki samorządu

terytorialnego nie może uchwalić budzetu, w którym planowane wydatki bteżące są wyzsze

niz planowane dochody bieżące. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiąca rożnlcę

między bieżącymi dochodami i wydatkami wynosi 758.81,6,36 zł,

Plan dochodów i wydatków opracowano w pełnej szczegółowości klasyfikacji

budżetowej. Skład Orzekający zwraca uwagę, źe ujęty w planie wydatków § 8070 - Odsetki,

dyskonto i inne rozliczenia dotyczące skarbowych papierów wartościowych, kredytów

lpożyczek oraz innych instrumentów finansowych, zwięanych z obsługą długu krajowego -

dotyczy budzetu państwa. Jednostki samorządu terytorialnego w przypadku kosztów obsługi

długu winny stosować § 8110 - Odsetki od samorządowych papierow wartościowych lub

zaciągntętychprzezjednostkę samorządu terltorialnego kredl,tow ipożyczek.

Gmina zaplanowała dochody ze środków otrzymanych z budżętu Unii Europejskiej

w kwocie 3 ,445.040,42 zł, w tym z rozltczęnia rea7tzacjt zadań w latach ubiegłych. Wydatki

na programy i projekty realizowane z udziałęm povryższych środków wykazano w załączniku

nr 10 do projektu uchwały.

Zap|anowanaręzęrwa ogólna orazrezęrwa celowa, przeznaczona na realizację zadań

zzakresu zarządzanta kryzysowego, mieszczą się w ustawowo określonej relacji do

planowanych wydatków.



/

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporządzono
zgodnie zwymogami art.215 ustawy, tj.w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansów publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrębnienięm dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwały budzetowej zaplanowano dochody ztytułu wydawania zęzwdlęń
na sprzedaż napojów alkoholowych w kwocie I77.I00 zł, które w całości ptzeznacza się na

realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemow
alkoholowych oraz przectwdziałania narkomanii. Zaplanowano równięz wpływy zwlązane
z gromadzęniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska, które przeznaęzono na

sfinansowanię zadań Gminy w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Wydatki za

usługi dotyczące odbioru odpadow komunalnych zaplanowano w wysokości równej

planowanym dochodom z tytułu opłaty pobieranej za gospodarowanie tymi odpadami, tj.

w kwocię 1.105.ż00 zł.

W projekcie uchwały budzetowej przewtdziano udzielęnie upowaznień dla Burmistrza
Więcborka wynikającyc,h z art, 212 ust. 2 pkt I ustawy do zaciąganla pożyczek i kredytów na

pokrycie występującego w ciągu roku przejściowego deficytu budżetu. Na mocy art. 212

ust.2 pkt 2 w związku z art.258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upoważnienie dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow bieżących, w tym

wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunki pracy oraz w zakresie wydatków
majątkowych. W projekcie uchwały określono kwotę wynikającą z aft. 18 ust. 2 pkt 9 lit, i
ustawy zdnl,a 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z2001 r. Nr 142 poz. 1591

z poźn. zm.) dotyczącą maksymalnej wysokości pożyczek udzielanych przez Burmistrza
rr,,roku budzetowym.

W zrł,iązku z podjętą przez Radę Miejską lv Więcbcrku uchrvałą rv sprawie wyrażenia
zgody na utworzenie funduszu sołeckięgo, w projekcie uchwały budzetowej zabezpteczono

wydatki nareallzację przedsięwzięcptzez poszczególne jednostki pomocnicze Gminy. Skład

Orzekający przypomina, że zgodnie z ustawą z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sołęckim
(Dz. U . Nr 5 poz. 420 z pożn. zm.) powyższe przedsięwzięcia muszą byc zadaniami własnymi
Gminy, słuzącymi poprawie warunków życia jej mieszkańców oraz muszą być zgodne ze

strate gią rozwoj u Gminy.

Sposób ogłoszenia uchwały budzetowej i zapis dotyczący jej wejścia w zycie, o ile
zostanie ona podjęta do końca roku 20l3, jest zgodny z obowia.zującymi przepisami.

Z,danlęm Składu Orzekającego podejmując uchwałę budzetową na 2014 rok organ

stanowiący Gminy Więcbork powinien uwzględnić uwagi zawarte w opinii o projekcie
br"rdżetu. Projekt uchwały zawięta bowiem nieprawidłowości omówione w niniejszej opinii,
ktore powielone w uchwale budzetowej mogą wpłynąć na uznanie 1ej przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjętą z naraszeniem prawa.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, wydano opinię jak w sentencji.

Pouczcnie;
Napodstawie ań. l8 ust, l pkt2 wzwiązku zarL 13 pl<t3 ustawy zdnia7 październlka1992r. oregionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2012 r, poz. 1ll3) od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania
do pełnego składu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wBydgoszczy, w terminie l4 dni od daty
doręczenia opinii
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