Uchwatla Nr 13/P/2013
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia S grudnia 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wigcbork na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie skladéw orzekajacych

1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly budzetowej Gminy Wigcbork
na 2014 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Wigcborka spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazal w dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy Wigcbork na rok 2014. Sktad Orzekajacy
dokonujac oceny przedtozonego projektu budzetu przeanalizowal réwniez projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy, przestany do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy, zwracajac szczegolng
uwage na zgodno$¢ projektu budzetu z art. 243 ustawy. Ponadto, uwzgledniono pismo
Burmistrza Wigcborka z dnia 3 grudnia 2013 r., znak SK.3021.23.2013, dotyczace wykonania
planowanej na 2013 rok nadwyzki budzetowe;j.

Wskazany projekt uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w art. 212 ust. 1
ustawy, tj. m. in.:
— taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 39.362.577,63 zi

z wyodrgbnieniem

. dochodow biezacych w wysokosci - 35.588.723,49 zi,

. dochodéw majatkowych w wysokosci - 3.773.854,14 zt,
= laczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 42.030.872,85 zt

z wyodrgbnieniem:

. wydatkow biezacych w wysokosci - 34.829.907,13 71,

. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 7.200.965,72 71,
= wynik finansowy ze wskazaniem zrodet pokrycia planowanego deficytu,
= taczng kwotéplanowanych przychodow i rozchodow budzetu,



limity zobowiazan z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek.

Burmistrz zaproponowal przyjecie budzetu z deficytem w kwocie 2.668.295,22 i,
ktory sfinansowany zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze suma wykazanych w § 3 pkt 1 projektu uchwaty kwot kredytow
i pozyczek finansujacych deficyt przewyzsza kwote planowanego na 2014 rok deficytu
0192.452,05 zt.

7 analizy projektu budzetu wynika, ze zaplanowane w kwocie 940.000 zt rozchody
budzetu, dotyczace splaty otrzymanych pozyczek 1 kredytow, beda sfinansowane
przychodami z zaciaganego kredytu oraz z nadwyzki budzetowej z roku 2013. W zwiazku
z powyzszym okreslony w § 8 pkt 3 limit zaciaganych zobowiazan na splatg wezesnie]
zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytow w wysokosci 940.000 zt jest
nieprawidtowy. Zgodnie z planem przychodéw i rozchodow kredyt zaciagany na sptate
zobowiazan wyniesie 192.452,05 zt.

Wskazane w projekcie przychody w facznej kwocie 3.608.295,22 zI zapewniajg
sfinansowanie planowanego deficytu i planowanych rozchodoéw.

Sktad Orzekajacy pozytywnie opiniuje proponowany przez Burmistrza Wiecborka
plan przychodéw na 2014 rok podkreslajac jednoczesnie, ze sfinansowanie rozchodow
wskazanymi przychodami bedzie mozliwe, o ile budzet Gminy Wigcbork na rok 2013
zamknie si¢ zgodnie z planem wynikiem dodatnim. Wedtug uchwaty budzetowej na rok 2013
Gmina Wigcbork planuje uzyskaé nadwyzke w kwocie 747.547,95 zt. Z powyzszej uchwaty
oraz z obowiazujacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze nadwyzka roku
2013 przeznaczona zostanie na splaty zobowiazafn dhugoterminowych w roku 2014.
7 dokumentéw przekazanych przez Gming, dotyczacych realizacji budzetu na 2013 rok
wynika, ze na dzien sporzadzania projektu budzetu na rok 2014 kwota wykonania nadwyzki
budzetowej za rok 2013 w wysokosci wskazanej jako przychod roku 2014 nie budzi obaw.

W projekcie budzetu Gminy Wigcbork na 2014 rok spetniony zostal wymog
wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sq wyzsze
niz planowane dochody biezace. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowigca roznice
miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 758.816,36 zt.

Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze ujgty w planie wydatkow § 8070 — Odsetki,
dyskonto i inne rozliczenia dotyczace skarbowych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwiazanych z obstuga diugu krajowego -
dotyczy budzetu panstwa. Jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku kosztow obstugi
dtugu winny stosowaé § 8110 — Odsetki od samorzadowych papierow wartosciowych lub
zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i pozyczek.

Gmina zaplanowata dochody ze $rodkéw otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej
w kwocie 3.445.040,42 zt, w tym z rozliczenia realizacji zadan w latach ubiegtych. Wydatki
na programy i projekty realizowane z udziatem powyzszych $rodkéw wykazano w zataczniku
nr 10 do projektu uchwaty.

Zaplanowana rezerwa ogolna oraz rezerwa celowa, przeznaczona na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego, mieszcza sie w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow.



Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora
finansow publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji
podmiotowych i celowych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 177.100 zi, ktore w catosci przeznacza sie na
realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Zaplanowano réowniez wplywy zwiazane
z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktére przeznaczono na
sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Wydatki za
ustugi dotyczace odbioru odpadéw komunalnych zaplanowano w wysokosci réwnej
planowanym dochodom z tytulu oplaty pobieranej za gospodarowanie tymi odpadami, tj.
w kwocie 1.105.200 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej przewidziano udzielenie upowaznien dla Burmistrza
Wiecborka wynikajacych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytow na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art. 212
ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow biezacych, w tym
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunki pracy oraz w zakresie wydatkow
majatkowych. W projekcie uchwaty okreslono kwote wynikajacg z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591
z pozn. zm.) dotyczaca maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez Burmistrza
w roku budzetowym.

W zwiazku z podjeta przez Rade Miejska w Wigcborku uchwatg w sprawie wyrazenia
zgody na utworzenie funduszu soleckiego, w projekcie uchwaly budzetowej zabezpieczono
wydatki na realizacj¢ przedsigwzigé przez poszczegdlne jednostki pomocnicze Gminy. Sktad
Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim
(Dz. U. Nr 5 poz. 420 z p6zn. zm.) powyzsze przedsiewzigcia musza by¢ zadaniami wlasnymi
Gminy, stuzacymi poprawie warunkoéw zycia jej mieszkancow oraz muszg by¢ zgodne ze
strategia rozwoju Gminy.

Sposob ogloszenia uchwaly budzetowej 1 zapis dotyczacy jej wejscia w zycie, o ile
zostanie ona podjeta do konca roku 2013, jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.

Zdaniem Skfadu Orzekajacego podejmujac uchwate budzetowa na 2014 rok organ
stanowiacy Gminy Wigcbork powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie
budzetu. Projekt uchwaty zawiera bowiem nieprawidtowosci omowione w niniejszej opinii,
ktére powielone wuchwale budzetowej moga wplyna¢ na uznanie jej przez Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opinie jak w sentencji.

Pouczenie:

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania
do pemego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia opinii

Przewodniczqea Skiadu. Orzekajqcego
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